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Terviseameti poolt andmete avalikustamine

Lugupeetud Lembi Aug

Poordusite 22.12.2015 meie poole palvega teostada jarelevalvemenetlus Terviseameti
tegevuse Ule. Kordate oma palvet, kuna menetlust ei ole teostatud ning Teie klisimusele pole
vastatud. Oleme Teile vastanud oma 20.01.2016 kirjaga nr 2-2/5269-2.

Kuna vaidlus seoses tervishoiuteenuse osutajate isikuandmetega on osapoolte vahel
kestnud juba pikka aega, oleme teinud Terviseametile omalt poolt 07.12.2015 saadetud kirjas
ettepaneku kutsuda Terviseameti eestvedamisel kokku Eesti Arstide Liidu esindus ning
kaasata ka teised asjasse puutuvad osapooled, et l1abi arutada riiklikus registris isikuandmete
avalikustamist puudutavad kisimused ja valja té6tada ettepanekud, sh vajalikud muudatused
oigusruumis. Terviseamet korraldas kohtumise Eesti Arstide Liidu ja teiste osapoolte vahel
10. veebruaril 2016.

Palusime oma 18.06.2016 kirjaga Terviseametilt infot, kas konsensuslikele seisukohtadele on
joutud ning saime vastuse, et Terviseamet saatis kirja koigile koosolekul osalenud
osapooltele. Kirja eesmark oli saada labirddkimiste partneritelt argumenteeritud seisukohad
Terviseameti poolt andmetele kehtestatud juurdepaasupiirangute muutmiseks. Terviseamet ei
ole eelnimetatud kirjale saanud vastust Uheltki arutelul osalenud organisatsioonilt. Kuni
arutelul osalenud organisatsioonid ei ole omapoolseid pohistatud ettepanekuid esitanud, ei
saa Terviseamet korraldada edasisi aruelusid ega esitada tulemusi Sotsiaalministeeriumile.
Loodame siiski, et konsensuslikud ettepanekud raagitakse koostoos osapooltega labi ja
esitatakse ministeeriumile.

Alljargnevalt vastame Teie kusimustele.

1. Kas perioodil 01.01.2004-20.05.2016 valisriikides kvalifikatsiooni omandanud arstide
kutsekvalifikatsiooni tunnustamine ja eriarstidena registreerimine vastas kehtivatele
digusaktidele?

Tervishoiutddtajaid registreerib Terviseamet, jargides vastavaid digusakte, vajaduse korral
neid tdlgendades. 2014. aasta |6pus tegi Sotsiaalministeerium auditi ,Valisriigis eriarsti
kvalifikatsiooni omandanud arstide kvalifikatsiooni tunnustamine®. Auditi tulemusel tehti
ettepanekuid, mille elluviimisega on Terviseamet ka algust teinud, kaasates erinevaid
osapooli, et seejarel vastavad muutmisettepanekud ministeeriumile esitada. Kuna audit on

tehtud, ei saa me valja tuua rohkemat kui auditis esitatud ettepanekud. Terviseamet on

! Audit on leitav vérgulehelt: https://dorafront.sotsiaalministeerium.ee/DocAppendixes/lisal c1-

1 auditi 7-2014 lopparuanne 0.pdf
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tunnustanud kutsekvalifikatsioone vastavalt kehtivatele digusaktidele, kuid digusaktid ei ole
tdnases oOigusruumis teatud osas piisavalt digusselged ning vajavad teatud osas toesti
tapsustamist.

2. Kas tervishoiutdotajate riikliku registri andmetele kehtestatud juurdepaasupiirang on
seaduslik?

Terviseamet on andmete avaldamisest keeldudes lahtunud asjaolust, et andmetele on
kehtestatud juurdepaasupiirangud avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 35 I6ike 1 punkti
12 alusel. Terviseamet on AVTS § 5 16ike 1 punkti 1 kohaselt teabevaldaja.

Vastutav todtleja on fudsiline vai juriidiline isik, riigiasutus, esindused voi mdni muu organ,
kes maarab kindlaks isikuandmete t66tlemise eesmargid ja vahendid. Seega on sellekohane
kohustus — tagada andmete diglane ja seaduslik t66tlemine — vastava andmekogu vastutaval
tootlejal. Vastutav tootleja peab rakendama vajalikke tehnilisi ja organisatsioonilisi meetmeid
kaitsmaks isikuandmeid juhusliku vdi ebaseadusliku havitamise vdi juhusliku kaotsimineku,
muutmise, ebaseadusliku avalikustamise voi juurdepdasu eest, eelkdige juhul, kui td6tlemine
hdlmab andmete edastamist vorgu kaudu, ning igasuguse muu vdimaliku ebaseadusliku
toodtlemise eest.? Lahtuvalt AVTS § 34 I16ikest 2 ja tervishoiutddtajate registri pohimaaruse §
14 16ikest 1 otsustab Terviseamet kui teabevaldaja ise, millised andmed tema andmekogus
on avalikud ja millele on vajalik satestada juurdepdasupiirang. Juurdepaasupiiranguid luues
ja pohjendades lahtub Terviseamet avaliku teabe seadusest ja isikuandmete Kkaitse
seadusest. Tegemist on asutusega, kes omab vastavat padevust ja vbimekust hinnata oma
haldusala andmete avalikustamise vo6i mitteavalikustamise otstarbekust. Sellekohane
kohustus nahakse ette vastutava tootleja tlesannetena (IKS § 6 p 6).

Juhime tahelepanu, et AvTS § 28 I6ike 1 punkti 30 ja § 29 I6ike 1 kohaselt on andmekogudes
sisalduvad andmed, millele ei ole kehtestatud juurdepaasupiirangut, kattesaadavad
Terviseameti kodulehekdljel (http://mveeb.sm.ee/Tervishoiutootajad).

Samuti on Andmekaitse Inspektsioon ndéustunud pdhjendustega, et teave isiku dppeasutuse
kohta on kasitatav teabena, mis voib oluliselt kahjustada isiku eraelu puutumatust AvTS § 35
I6ike 1 punkti 12 moistes. Andmekaitse Inspektsioon todes, et kui vaadelda kaesoleva asjaga
seotud vaides toodud andmekategooriaid, voib nende andmete koos valjastamisel esineda
isiku (arsti) eraelu oluline kahjustamine AvTS § 35 16ike 1 punkti 12 mdbistes, seda enam, kui
arvestada asjaolu, et lisaks soovitakse ka teavet arsti ja eriarsti kvalifikatsiooni omistanud
asutuse nimetuse ehk dppeasutuse kohta. Tdsi, viidati, et kaalumisele vdiks tulla andmed
registreerimise kuupdeva kohta ning teave registreerimise aluse kohta. Just seetdttu on
Terviseamet osapooli kaasanud, et kuulata dra nende pdhjendatud argumendid, leidmaks
isikuandmete riive ja pohjendatud vajaduste osas tasakaal. Rdhutame, et pdhjendused ja
ulatuse maarab andmekogu vastutav to6tleja.

3. Kas Terviseameti seisukoht — ameti veebilehel avaldatud andmed ei ole tervishoiutootajate
registri andmed maaruse 148 modistes, vaid on osa andmetest, milliste avaldamise kohustus
tuleneb majandustegevuse lldosa seadustikust, st on avaldatud seoses tervishoiuteenuse
osutamise tegevuslubade andmete avaldamisega ning on seotud tervishoiutdotaja
tookohaga. Terviseametil puudub Giguslik alus avaldada muid tervishoiutootajate registri
andmeid kui neid, milliste avaldamine on seadusega lubatud — on digusaktidega kooskdlas?

Juurdepaas tervishoiutdotajate riikliku registri andmetele on reguleeritud registri péhimaaruse
§-s 14, mille kohaselt véimaldatakse juurdepaas registri andmetele vastavalt avaliku teabe
seadusele ja isikuandmete kaitse seadusele ehk isiku ndusolekul, seaduses satestatud
juhtudel v6i seaduses satestatud lUlesande taitmisel. Seega ei puudu Terviseametil diguslik
alus. Vt ka eelmist vastust.

2 Direktiivi 95/46/EU artikli 29 alusel asutatud andmekaitse to6riithm. Arvamus 1/2010 mdistete
,vastutav tootleja” ja ,volitatud to6tleja” kohta:
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp169 et.pdf, Ik 4. Kohustus on
satestatud ka isikuandmete kaitse seaduse 4. peatiikis.
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4. Kas tervishoiutdotajate riikliku registri andmete mitteavaldamine TA veebilehel on
seaduslik?

Vt teise kisimuse vastust. Terviseamet on AVTS § 5 tahenduses teabevaldaja, kuna
taidetakse seadusest tulenevaid avalikke U(lesandeid. Tervishoiutddtajate riikliku registri
regulatsioon andmekoosseisude kohta on satestatud tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse §-des 27-33, reguleerides nduded registreerimistdendile ja kutsekvalifikatsiooni
tunnustamisele jms. Teabele juurdepaasu véimaldamisel peab olema tagatud isiku eraelu
puutumatus (AvTS § 4 Ig 3), mis tingib vajaduse teabevaldajal hinnata ja kaaluda
valjastatava info juurdepaasupiiranguid. See tahendab, et mitte kogu avalike Ulesannete
taitmise kaigus saadud teave ei kuulu alati huvi korras avaldamisele.

Nagu eelnevalt oleme viidanud, otsustab Terviseamet kui teabevaldaja ise, millised andmed
tema andmekogus on avalikud ja millele on vajalik satestada juurdepaasupiirang.

5. Millisel veebilehel on avaldatud tervishoiutdotajate riikliku registri andmed vastavalt AVTS
§28I1g1p30ja§29Iig1?

Vastuses teisele kisimusele on toodud veebilehe aadress. AvTS § 28 I6ike 1 punkt 30
satestab teabevaldaja kohustuse avalikustada tema Ulesannetega seotud olemasoleva teabe
[Ahtuvalt andmekogudes sisalduvatest andmetest, kui neile ei ole kehtestatud
juurdepaasupiirangut. Sama kinnitab AvTS § 432, mis satestab, et andmekogus téddeldavad
andmed peavad olema avalikult kattesaadavad, kui neile ei ole seadusega voi selle alusel
kehtestatud juurdepaasupiirangut. Nimetatud viited on sisutihjad, kui ei arvestata neis
satestatud erisusega. Oleme ka eelnevalt viidanud, et teave, mille teabevaldajaks ollakse, ei

kuulu piiranguteta avaldamisele.

Siinjuures palume po&oérata tahelepanu vordse kohtlemise seadusele, mille § 2 I6ike 1
punktide 1-3 alusel on isikute diskrimineerimine nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi voi
nahavarvuse tottu todle saamisel, t6dlepingu taitmisel ja I6petamisel ning kutsedppes
keelatud. Seega peavad andmete avalikustamisel kehtima samad reeglid nii siinsete kui ka
siia tulnud arstide isikuandmete avalikustamisel. See tahendab riivet kdikidele, kes sellel
erialal tegutsevad ning seetdttu tuleb leida tasakaal riive ja vajalikkuse piirimail. Oluline on
eelkdige see, et osapooled lepivad kokku regulatsioonides vdi konkreetsetes ettepanekutes,
mis kohalduvad ilma diskrimineerimiseta koikidele siinsetele teenuseosutajatele.

Veel palute oma kirjas, et Sotsiaalministeerium teostaks teenistuslikku jarelevalvet vastavalt
Terviseameti pohimaaruse §-le 4, et selgitada, millistel alustel registreeriti Dmytro Kovalenko
tervishoiutdotajate riiklikus registris sUnnitusabi ja glnekoloogia eriala arstina ja kas
registreerimismenetlus vastas seadustele.

Selle kohta saatsime paringu Terviseametile ning saime vastuseks, et kuna kohtuvaidlus

seoses D. Kovalenkoga on pooleli, siis palutakse kohtuotsus ara oodata, sest see voib olla
puutumuses ja teatud osas ka aluseks antud kisimuse lahendamisel edaspidi.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Triin Habicht

Terviseslisteemi arendamise osakonna juhataja
terviseala asekantsleri Ulesannetes
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