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Selgitus 

 

Vastavalt 10.veebruaril 2016. a toimunud kohtumisel kokkulepitule selgitame käeolevaga 

Terviseameti käsitlust isikuandmete töötlemisel seoses tervishoiutöötajate riikliku registri pidamisega. 

Käsitlus lähtub kehtivast õigusest ja EL andmekaitse töörühma seisukohtadest ning selgitab, millest 

Terviseamet isikuandmete töötlemisel, sealhulgas andmete avalikult kättesaadavaks tegemisel, 

juhindub. 

Juurdepääs tervishoiutöötajate riikliku registri andmetele on reguleeritud registri põhimääruse §-s 14, 

mille kohaselt andmetele võimaldatakse juurdepääs vastavalt avaliku teabe seadusele ja isikuandmete 

kaitse seadusele e isiku nõusolekul, seaduses sätestatud juhtudel või seaduses sätestatud ülesande 

täitmisel.  

Isikuandmed on igasugune teave tuvastatud või tuvastatava füüsilise isiku kohta. Tuvastatav isik on 

isik, keda saab otseselt või kaudselt tuvastada, eelkõige isikukoodi põhjal või ühe või mitme tema 

füüsilisele, füsioloogilisele, vaimsele, majanduslikule, kultuurilisele või sotsiaalsele identsusele omase 

joone põhjal. Isikuandmete kaitse õigusnormide eesmärk on kaitsta isikuandmete töötlemisel 

üksikisikute põhiõigusi ja -vabadusi, eeskätt nende õigust eraelu puutumatusele. Seetõttu tuleb 

isikuandmete kaitseks ettenähtud norme kohaldada kõikides olukordades, kus üksikisikute õigused 

võivad ohtu sattuda. Kuigi andmekaitsenõuete kohaldamisala ei tohi olla üleliia lai, tuleks siiski 

hoiduda ennekõike isikuandmete mõiste põhjendamatust kitsendamisest. 

 

Isikuandmete kaitse tugineb neljale peamisele elemendile – need on ’igasugune teave’, ’tuvastatud või 

tuvastatav’, ’füüsiline isik’ ja ’kohta’. 

 

’Igasugune teave’ osutab selgelt seadusandja tahtele luua laialt piiritletud isikuandmete mõiste. Selline 

sõnastus tingib mõiste laia tõlgenduse. Teabe laadi seisukohalt hõlmab isikuandmete mõiste 

igasuguseid isiku kohta käivaid väiteid. Siia kuulub ,objektiivne teave, näiteks isiku sünniaeg või 

õppeasutuse lõpetamise aasta, kui ka ’subjektiivset’ teave – näiteks kellegi arvamusi või hinnanguid 

isiku kohta. Kusjuures selleks et teave kujutaks endast ’isikuandmeid’, ei pea see olema tingimata 

tõene või tõendatud. 

 

Teabe sisu seisukohalt hõlmab isikuandmete mõiste andmeid, mis annavad mis tahes liiki teavet. 

Mõiste ’isikuandmed’ hõlmab teavet, mis puudutab üksikisiku era- ja perekonnaelu kitsamas mõttes, 

kuid ka teavet üksikisiku mis tahes tegevuse kohta, näiteks tema töösuhete või majandusliku või 

sotsiaalse käitumisega seotud teavet. 
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Isikuandmete mõiste element ’sisu’ on vajalik, et täpsustada, millised suhted/seosed on olulised ja 

kuidas neid eristada. Üldiselt käib teave üksikisiku „kohta”, kui see on seotud kõnealuse isikuga. 

Paljudel juhtudel on seos kergesti tuvastatav. Andmed käivad üksikisiku kohta, kui need viitavad tema 

isikule, omadustele või käitumisele või kui sellist teavet kasutatakse, et määrata või mõjutada seda, 

kuidas kõnealust isikut koheldakse või hinnatakse.  

 

Selleks, et andmeid saaks pidada üksikisiku ’kohta’ käivaks, peab omakorda esinema  täiendav 

element ’sisu’ või element ’eesmärk’ või element ’tulemus’.  

 

’Sisu’ on olemas siis, kui teavet antakse konkreetse isiku kohta sõltumata andmeid töödelda sooviva 

või kolmanda isiku eesmärgist või sellest, kuidas kõnealune teave andmesubjekti mõjutab. Teave käib 

isiku ’kohta’, kui see on kõnealuse isikuga ’seotud’ ja seda hinnates tuleb arvesse võtta kõiki 

isikuandmete töötlemise juhtumi asjaolusid. 

 

Teave võib olla teatud isikuga seotud ka eesmärgi’ tõttu. ’Eesmärk’ on olemas, kui konkreetse juhtumi 

asjaolusid arvesse võttes võidakse andmeid kasutada üksikisiku hindamise, teatud viisil kohtlemise või 

tema seisundi või käitumise mõjutamise eesmärgil.  

 

Hoolimata ’sisu’ või ’eesmärgi’ puudumisest, võib andmeid pidada üksikisikuga seotuks, sest nende 

kasutamine võib konkreetse juhtumi kõiki asjaolusid arvesse võttes mõjutada isiku õigusi ja huve. 

Tuleks märkida, et võimalik mõju ei pea olema suur. Piisab, kui selliste andmete töötlemise tulemusel 

võidakse isikut kohelda teistest erinevalt. 

 

Nimetatud kolm täiendavat elementi ’sisu’, ’eesmärk’, ’tulemus’ on alternatiivsed, mitte 

kumuleeruvad tingimused. Eriti ’sisu’ olemasolu puhul ei ole teiste elementide olemasolu vajalik 

selleks, et seostada teavet üksikisikuga.  

 

Isikuandmetena käsitletav teave peab olema seotud ’tuvastatud või tuvastatava’ füüsilise isikuga. 

Sellest tulenevad järgmised kaalutlused. Üldjuhul võib füüsilist isikut pidada ’tuvastatuks’, kui teda 

eristatakse teistest isikute rühma liikmetest. Järelikult on veel tuvastamata füüsiline isik ’tuvastatav’, 

kui seda on võimalik teha (seda näitab järelliide ’-tav’). Seega on kõnealune teine võimalus tegelikult 

otsustav tingimus, mis määrab, kas teavet iseloomustab kolmas element. Tuvastamine toimub 

tavaliselt konkreetse teabe alusel, mida võib nimetada tunnusteks ja mis on konkreetse isikuga eriti 

tihedalt seotud. Tuleb tähele panna, et isiku võib tuvastada otseselt nime alusel või kaudselt (näiteks 

tööandja) või oluliste kriteeriumite kombinatsiooni alusel, mis võimaldavad teda ära tunda, piirates 

rühma, kuhu ta kuulub (näiteks õppeasutuse lõpetamise aeg).  

 

Otseselt ’tuvastatud või tuvastatava’ isiku kohta peab märkima, et isiku nimi on tõepoolest kõige 

tavalisem tunnus ja tegelikult tähendab mõiste ’tuvastatud isik’ kõige sagedamini, et teada on isiku 

nimi. Kaudselt tuvastatud või tuvastatava isiku kohta peab märkima, et see kategooria on tavaliselt 

seotud nähtusega, mida nimetatakse unikaalseks kombinatsiooniks, olgu see siis väike või suur. 

Juhtudel, kus esmapilgul tundub, et olemasolevad tunnused ei võimalda konkreetset isikut välja 

selgitada, võib isik olla siiski ’tuvastatav’, sest kõnealune teave koos muude andmetega võimaldab 

isikut teistest eristada.  

 

Siinkohal tuleks märkida, et kuigi tegelikkuses toimub tuvastamine kõige sagedamini nime abil, ei 

tarvitse nimi ise alati olla isiku tuvastamiseks vajalik. See võib olla nii, kui kellegi isiku 

väljaselgitamiseks kasutatakse teisi tunnuseid.  

 

Isiku tuvastatavuse kindlakstegemisel tuleb arvesse võtta kõiki vahendeid, mida võidakse 

andmesubjekti tuvastamiseks tõenäoliselt kasutada. See tähendab, et üksnes üksikisiku eristamise 

hüpoteetilisest võimalusest ei piisa, et lugeda kõnealune isik ’tuvastatavaks’. Kui ’kõiki vahendeid, 

mida võidakse tõenäoliselt kasutada’, arvesse võttes selline võimalus puudub või see on väike, ei peeta 

isikut ,tuvastatavaks, ja teavet isikuandmeteks. Kusjuures kriteeriumis ,kõik vahendid, mida võidakse 



tõenäoliselt kasutada, tuleks eriti arvesse võtta kõiki asjaomaseid tegureid. Arvesse tuleb võtta ka 

kavandatud eesmärki, töötlemise liigendatust, andmeid töödelda sooviva kolmanda isiku ootusi ja 

huve ning töötlemise tõenäolisi tagajärgi ning nende mõju andmesubjektile.  

 

Isikuandmete kaitse puudutab füüsilisi isikuid, st inimesi. Seega on õigus isikuandmete kaitsele üldine 

õigus, mis ei piirdu teatava riigi kodanike või elanikega. Seega ei saa isikuandmete kaitse seadusest 

lähtuvalt erinevalt kohelda kolmandate riikide kodanikest tervishoiutöötajaid ja Eesti või EL 

liikmesriigi kodanikest tervishoiutöötajaid.  

 

Nagu ka käesoleva kirja alguses on selgitatud, tervishoiutöötajate riiklikusse registrisse andmete 

töötlemine (sh avalikustamine) saab toimuda ainult üksnes kas isiku nõusolekul või seaduses 

sätestatud juhtudel või seaduses sätestatud ülesande täitmisel. Kusjuures asjaolu, et tervishoiutöötaja 

kohta käivate andmete suhtes kolmanda isiku, näiteks tervishoiutöötajate vabatahtlikel alustel 

organiseerunud ühenduse, põhikirjas kokkulepitud eesmärk või ülesanne on arendada 

tervishoiutöötajate professionaalseid oskuseid või seista hea teenuste kvaliteedi eest, ei ole käsitletav 

samaväärsena seaduses sätestatud ülesandega. Seaduses sätestatud ülesande näitena võib tuua 

tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 27
1 

lg-s 2 sätestatud ülesande, mille kohaselt 

tervishoiutöötajate riikliku registri eesmärk on registreerida tervishoiutöötajaid, et tagada 

tervishoiuteenuse tarbija riiklik kaitse tervishoiuteenuse osutamise kaudu selleks nõutud 

kvalifikatsiooni omavate isikute poolt ja nende üle järelevalve ning vajalikud andmed 

valitsusasutustele seadustest ja teistest õigusaktidest tulenevate tervishoiuvaldkonna juhtimise ja 

korraldamise ülesannete täitmiseks ning tervisestatistika korraldamiseks.  

 

Avaliku teabe seaduse § 35 lg 1 p-st 12 nähtuvalt on andmevaldajal õigus otsustada, kas ja millises 

ulatuses või milliste andmete avalikustamisega ei ole riive andmesubjekti eraelu puutumatusele 

oluline. Kuigi Terviseamet eelistab jätkuvalt seda, et avalikustamisele kuuluvad isikuandmed on 

sätestatud õigusaktis, on Terviseamet valmis kaaluma igat põhistatud ettepanekut tervishoiutöötajate 

isikuandmete avalikustamiseks avaliku teabe seaduse § 35 lg p 12 raames. Selline ettepanek (taotlus) 

peaks sisaldama põhjendust ja toetuma tõenduspõhisele uuringule, et konkreetsete andmete 

avalikustamise ja soovitud tulemuse (näiteks tervishoiuteenuse kvaliteet) vahel on tõenduspõhine seos. 

Eelnevast nähtuvalt ei saa isikuandmete avalikustamine meie arvates toimuda üksnes ettepaneku 

tegemisega andmed avalikustada. Isikuandmete avalikustamine ei saa olla juhuslik või olla 

tervishoiupoliitilise kauplemise objekt või toimuda nö katse-eksitus meetodil või seetõttu, et mõnes 

teises riigis on need andmed isikuandmetena avalikud. Loodame, et käesolev abistab isikuandmete 

avalikustamiseks põhistatud ettepaneku tegemisel või taotluse koostamisel. 

 

 

 

Lugupidamisega 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Üllar Kaljumäe 

Peadirektori asetäitja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Erna Mering, erna.mering@terviseamet.ee  

Evi Lindmäe, evi.lindmae@terviseamet.ee 

Anastasia Levin, anastasia.levin@terviseamet.ee  
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