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Selgitus

Vastavalt 10.veebruaril 2016. a toimunud kohtumisel kokkulepitule selgitame kédeolevaga
Terviseameti kisitlust isikuandmete to6tlemisel seoses tervishoiutodtajate riikliku registri pidamisega.
Kisitlus 1dhtub kehtivast digusest ja EL andmekaitse to6rithma seisukohtadest ning selgitab, millest
Terviseamet isikuandmete tootlemisel, sealhulgas andmete avalikult kéttesaadavaks tegemisel,
juhindub.

Juurdepéds tervishoiutdotajate riikliku registri andmetele on reguleeritud registri pGhimééruse §-s 14,
mille kohaselt andmetele vdimaldatakse juurdepdés vastavalt avaliku teabe seadusele ja isikuandmete
kaitse seadusele e isiku ndusolekul, seaduses sétestatud juhtudel voi seaduses sdtestatud iilesande
téitmisel.

Isikuandmed on igasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku kohta. Tuvastatav isik on
isik, keda saab otseselt voi kaudselt tuvastada, eelkodige isikukoodi pohjal voi iihe vGi mitme tema
fiiisilisele, fiisioloogilisele, vaimsele, majanduslikule, kultuurilisele voi sotsiaalsele identsusele omase
joone pohjal. Isikuandmete kaitse Gigusnormide eesmirk on kaitsta isikuandmete tootlemisel
iiksikisikute pdhidigusi ja -vabadusi, eeskdtt nende Oigust eraclu puutumatusele. SeetOttu tuleb
isikuandmete kaitseks ettendhtud norme kohaldada koikides olukordades, kus iiksikisikute digused
voivad ohtu sattuda. Kuigi andmekaitsenduete kohaldamisala ei tohi olla iileliia lai, tuleks siiski
hoiduda ennekdike isikuandmete moiste pShjendamatust kitsendamisest.

Isikuandmete kaitse tugineb neljale peamisele elemendile — need on ’igasugune teave’, ’tuvastatud voi
tuvastatav’, ’fiilisiline isik’ ja ’kohta’.

’Igasugune teave’ osutab selgelt seadusandja tahtele luua laialt piiritletud isikuandmete mdiste. Selline
sonastus tingib mdiste laia tdlgenduse. Teabe laadi seisukohalt hdlmab isikuandmete mdiste
igasuguseid isiku kohta kdivaid véiteid. Siia kuulub ,objektiivne teave, nditeks isiku siinniaeg voi
Oppeasutuse 10petamise aasta, kui ka ’subjektiivset’ teave — nditeks kellegi arvamusi voi hinnanguid
isiku kohta. Kusjuures selleks et teave kujutaks endast ’isikuandmeid’, ei pea see olema tingimata
tdene voi tdendatud.

Teabe sisu seisukohalt hélmab isikuandmete moiste andmeid, mis annavad mis tahes liiki teavet.
Moiste ’isikuandmed’ hélmab teavet, mis puudutab iiksikisiku era- ja perekonnaelu kitsamas mottes,
kuid ka teavet iiksikisiku mis tahes tegevuse kohta, niiteks tema tdoosuhete voi majandusliku voi
sotsiaalse kditumisega seotud teavet.
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Isikuandmete moiste element ’sisu’ on vajalik, et tdpsustada, millised suhted/seosed on olulised ja
kuidas neid eristada. Uldiselt kiib teave iiksikisiku ,kohta”, kui see on seotud kdnealuse isikuga.
Paljudel juhtudel on seos kergesti tuvastatav. Andmed kéivad iiksikisiku kohta, kui need viitavad tema
isikule, omadustele voi kditumisele voi kui sellist teavet kasutatakse, et méiédrata voi mdjutada seda,
kuidas konealust isikut koheldakse voi hinnatakse.

Selleks, et andmeid saaks pidada {tiksikisiku ’kohta’ kiivaks, peab omakorda esinema tdiendav
element ’sisu’ voi element ’eesmirk’ voi element *tulemus’.

’Sisu’ on olemas siis, kui teavet antakse konkreetse isiku kohta sGltumata andmeid toddelda sooviva
vOi kolmanda isiku eesmargist voi sellest, kuidas kdnealune teave andmesubjekti mdjutab. Teave kéib
isiku ’kohta’, kui see on konealuse isikuga ’seotud’ ja seda hinnates tuleb arvesse votta koiki
isikuandmete to6tlemise juhtumi asjaolusid.

Teave voib olla teatud isikuga seotud ka eesmérgi’ tottu. *’Eesmark’ on olemas, kui konkreetse juhtumi
asjaolusid arvesse vottes voidakse andmeid kasutada tiksikisiku hindamise, teatud viisil kohtlemise voi
tema seisundi voi kditumise mojutamise eesmargil.

Hoolimata ’sisu’ voi ’eesmérgi’ puudumisest, voib andmeid pidada tiksikisikuga seotuks, sest nende
kasutamine voib konkreetse juhtumi kdiki asjaolusid arvesse vottes mdjutada isiku Gigusi ja huve.
Tuleks mérkida, et vdimalik mdju ei pea olema suur. Piisab, kui selliste andmete to6tlemise tulemusel
voidakse isikut kohelda teistest erinevalt.

Nimetatud kolm tdiendavat elementi ’sisu’, ’eesmirk’, ’tulemus’ on alternatiivsed, mitte
kumuleeruvad tingimused. Eriti ’sisu’ olemasolu puhul ei ole teiste elementide olemasolu vajalik
selleks, et seostada teavet liksikisikuga.

Isikuandmetena késitletav teave peab olema seotud ’tuvastatud vdi tuvastatava’ fiiisilise isikuga.
Sellest tulenevad jirgmised kaalutlused. Uldjuhul vdib fiiiisilist isikut pidada ’tuvastatuks’, kui teda
eristatakse teistest isikute rithma litkmetest. Jarelikult on veel tuvastamata fiilisiline isik ’tuvastatav’,
kui seda on voimalik teha (seda néitab jérelliide *-tav’). Seega on kdnealune teine vOimalus tegelikult
otsustav tingimus, mis méérab, kas teavet iseloomustab kolmas element. Tuvastamine toimub
tavaliselt konkreetse teabe alusel, mida vdib nimetada tunnusteks ja mis on konkreetse isikuga eriti
tihedalt seotud. Tuleb téhele panna, et isiku voib tuvastada otseselt nime alusel voi kaudselt (nditeks
tooandja) voi oluliste kriteeriumite kombinatsiooni alusel, mis vdimaldavad teda &ra tunda, piirates
rithma, kuhu ta kuulub (niiteks dppeasutuse 1opetamise aeg).

Otseselt ’tuvastatud voOi tuvastatava’ isiku kohta peab mirkima, et isiku nimi on tdepoolest kdige
tavalisem tunnus ja tegelikult tdhendab mdiste ’tuvastatud isik’ kdige sagedamini, et teada on isiku
nimi. Kaudselt tuvastatud voi tuvastatava isiku kohta peab mirkima, et see kategooria on tavaliselt
seotud ndhtusega, mida nimetatakse unikaalseks kombinatsiooniks, olgu see siis vidike vOi suur.
Juhtudel, kus esmapilgul tundub, et olemasolevad tunnused ei vdimalda konkreetset isikut vilja
selgitada, voib isik olla siiski ’tuvastatav’, sest kdnealune teave koos muude andmetega voimaldab
isikut teistest eristada.

Siinkohal tuleks maérkida, et kuigi tegelikkuses toimub tuvastamine kdige sagedamini nime abil, ei
tarvitse nimi ise alati olla isiku tuvastamiseks vajalik. See vdib olla nii, kui kellegi isiku
viéljaselgitamiseks kasutatakse teisi tunnuseid.

Isiku tuvastatavuse kindlakstegemisel tuleb arvesse vdGtta koiki vahendeid, mida voidakse
andmesubjekti tuvastamiseks tOendoliselt kasutada. See tdhendab, et iiksnes iiksikisiku eristamise
hiipoteetilisest voimalusest ei piisa, et lugeda konealune isik ’tuvastatavaks’. Kui ’kdiki vahendeid,
mida vGidakse toendoliselt kasutada’, arvesse vottes selline vGimalus puudub véi see on viike, ei peeta
isikut ,tuvastatavaks, ja teavet isikuandmeteks. Kusjuures kriteeriumis ,kdik vahendid, mida voidakse



toendoliselt kasutada, tuleks eriti arvesse votta koiki asjaomaseid tegureid. Arvesse tuleb votta ka
kavandatud eesmairki, tootlemise liigendatust, andmeid tdoddelda sooviva kolmanda isiku ootusi ja
huve ning to6tlemise tdendolisi tagajérgi ning nende mdju andmesubjektile.

Isikuandmete kaitse puudutab fiiiisilisi isikuid, st inimesi. Seega on digus isikuandmete kaitsele {ildine
Oigus, mis ei piirdu teatava riigi kodanike voi elanikega. Seega ei saa isikuandmete kaitse seadusest
lahtuvalt erinevalt kohelda kolmandate riikide kodanikest tervishoiutdotajaid ja Eesti voi EL
liikmesriigi kodanikest tervishoiutdotajaid.

Nagu ka kéesoleva kirja alguses on selgitatud, tervishoiutootajate riiklikusse registrisse andmete
todtlemine (sh avalikustamine) saab toimuda ainult iiksnes kas isiku ndusolekul voi seaduses
sdtestatud juhtudel vdi seaduses sétestatud iilesande tditmisel. Kusjuures asjaolu, et tervishoiutdotaja
kohta kidivate andmete suhtes kolmanda isiku, nditeks tervishoiutdotajate vabatahtlikel alustel
organiseerunud ithenduse, pohikirjas kokkulepitud eesmdrk voi ilesanne on arendada
tervishoiutdotajate professionaalseid oskuseid voi seista hea teenuste kvaliteedi eest, ei ole kisitletav
samaviirsena seaduses sétestatud {iilesandega. Seaduses sdtestatud iilesande nditena vOib tuua
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 27' Ig-s 2 sitestatud iilesande, mille kohaselt
tervishoiutdotajate riikliku registri eesméark on registreerida tervishoiutootajaid, et tagada
tervishoiuteenuse tarbija riiklik kaitse tervishoiuteenuse osutamise kaudu selleks ndutud
kvalifikatsiooni omavate isikute poolt ja nende ile jarelevalve ning vajalikud andmed
valitsusasutustele seadustest ja teistest Oigusaktidest tulenevate tervishoiuvaldkonna juhtimise ja
korraldamise iilesannete tiitmiseks ning tervisestatistika korraldamiseks.

Avaliku teabe seaduse § 35 Ig 1 p-st 12 ndhtuvalt on andmevaldajal digus otsustada, kas ja millises
ulatuses voi milliste andmete avalikustamisega ei ole riive andmesubjekti eraelu puutumatusele
oluline. Kuigi Terviseamet eelistab jatkuvalt seda, et avalikustamisele kuuluvad isikuandmed on
sdtestatud Oigusaktis, on Terviseamet valmis kaaluma igat pShistatud ettepanekut tervishoiutdotajate
isikuandmete avalikustamiseks avaliku teabe seaduse § 35 Ig p 12 raames. Selline ettepanek (taotlus)
peaks sisaldama pdhjendust ja toetuma tdenduspohisele uuringule, et konkreetsete andmete
avalikustamise ja soovitud tulemuse (nditeks tervishoiuteenuse kvaliteet) vahel on tdenduspdhine seos.
Eelnevast ndhtuvalt ei saa isikuandmete avalikustamine meie arvates toimuda liksnes ettepaneku
tegemisega andmed avalikustada. Isikuandmete avalikustamine ei saa olla juhuslik voi olla
tervishoiupoliitilise kauplemise objekt voi toimuda nd katse-eksitus meetodil voi seetdttu, et mones
teises riigis on need andmed isikuandmetena avalikud. Loodame, et kdesolev abistab isikuandmete
avalikustamiseks pohistatud ettepaneku tegemisel voi taotluse koostamisel.
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