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I. Hetkeolukord ning tehtud uuringud

1. Kehtiv Toolepingu seadus' (edaspidi TLS) reguleerib muuhulgas alaealisega
regulatsioon tédlepingu  sblmimist, alaealise tdd6taja t66- ja puhkeaega, alaealise

pdhipuhkust ning valveajaga seonduvat.

TLS § 7 16ike 3 alusel on Vabariigi Valitsus 11.06.2009 vastu vétnud maaruse
nr 94 ,Tookeskkonna ohutegurite ja toode loetelu, mille puhul alaealise

tédtamine on keelatud“?.

Samuti on Vabariigi Valitsus TLS § 7 16ike 5 alusel 11.06.2009 vétnud vastu

maaruse nr 93 ,Alaealisele lubatud kerged t66d*“.

Alaealise pohipuhkuse tasu riigieelarvest hivitamist reguleerib TLS § 66 I6ike 3
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 ma&arus nr 92 ,Puhkusetasu

ja keskmise to6tasu riigieelarvest hiivitamise kord*.

2. Seotud Vabariigi Valitsuse tegevuskava® punkt 10.7 — Suurendame T&d0inspektsiooni
strateegiad ja bigusi alaealiste diguste kaitseks.
arengukavad

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020° Arengukava (ldeesmark on

jargmine: noorel on avarad vdimalused arenguks ja eneseteostuseks, mis

toetab sidusa ja loova Uhiskonna kujunemist. Indikaatoriteks on pdéhihariduse

1 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014146

2 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/126032015017

3 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13191258

4 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/112122012005

5 Kattesaadav: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/re_sde_ja_irli_valitsusliidu_lepe.pdf

6 Kattesaadav: https://www.hm.ee/sites/default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf


https://valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/re_sde_ja_irli_valitsusliidu_lepe.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122012005
https://www.riigiteataja.ee/akt/13191258
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vdi madalama haridustasemega &pinguid mittejatkavate noorte (18-24 a.)
osakaal ning noorte t06tuse maar vanusegrupis 15-24 (algtase 2012. a 20,9%,
sihttase 2020. a 10%).

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2015-2018" naeb
té6turu ja sotsiaalse kaitse valdkonna prioriteedina t66turumeetmete
arendamist erinevate sihtrihmade I6ikes (sh noored). Eesmargiks on
suurendada inimeste tddleidmise ja tddlplsimise vdimalusi ning parandada
tootingimusi (alaeesmark 1.1). Tulemuse indikaatoriks on t66jdus osalemise
maar 15-64-aastaste vanusegrupis (%) (aastaks 2020 eesmark 75%).
Eesmargi saavutamiseks arendatakse inimeste tédlerakendumise toetamiseks
tooturuteenuste ja —toetuste osutamist ning pooératakse tahelepanu t66turu
riskirihmadele. Koostdé6s Haridus- ja Teadusministeeriumiga arendatakse
meetmeid noorte t6Ohdive tdstmiseks (meede 1.1.1: kvalifitseeritud t66j6u
pakkumise suurendamine). Meetme saavutamise mo6tmiseks voetakse
aluseks tootute osakaal 15-14-aastaste vanusegrupis (%). Lisaks on
arengukavas ette nahtud tookeskkonna- ja tddsuhtealaste rikkumiste
tuvastamiseks ja korvaldamiseks tddsuhete ja tookeskkonna jarelevalve

tdhustamine.

3. Tehtud

uuringud

e TNS Emor ja SA Poliitikauuringute Keskus Praxis poolt Iabi viidud
L,Juring soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamisest tdédandjate
seas ja indikaatorite valjato6tamine seaduse mojude hindamiseks"®,
kus muuhulgas uuriti alaealiste t60tamisega ning valveaja
rakendamisega seonduvaid probleeme.

e Tooinspektsiooni todkeskkonna ilevaated 2011-2014°, mis muuhulgas
annavad Ulevaate alaealiste to6tajatega seonduvatest rikkumistest ning
alaealistega td6lepingu sdlmimiseks esitatud avaldustest.

e Eesti Kaubandus-Tddstuskoja poolt 2015. aastal oma likmete seas Iabi

viidud kusitlus ,Ettevbtjate kogemus alla 18-aastaste noorte tddle

votmisel“1°.

Il. Probleem, sihtrithm ja eesmark

| 4. Probleemi

| Alaealiste té6tingimused

7 Kattesaadav: http://sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_tooplaan/sotsiaalministeeriumi_valitsemisala_arenguka

va_2015-2018.pdf

8 Kattesaadav: http://sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Uudised_pressiinfo/sovsi_rakendamise uuringu_aruanne_final.pdf

9 Kattesaadavad: http://www.ti.ee/est/meedia-trukised-statistika/statistika/tookeskkonna-ulevaated/

10 Kattesaadav: http://www.koda.ee/public/Kusitlus_noorte_tootamise_kohta_-_kokkuvote.pdf
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kirjeldus ja selle
tekke pohjus

TLS-s sisalduv alaealise t66tamist puudutav regulatsioon on rangemalt
reguleeritud kui Euroopa Liidu Néukogu 22. juuni 1994 direktiivis 94/33"", mis
reguleerib noorte kaitset t00l (edaspidi direktiiv). Kehtiva regulatsiooni alusel on
alaealise t6ole votmine té6andja jaoks ebamadistlikult koormav ning ei voimalda
neid tdéole rakendada sellisel maaral, milleks nad tegelikult on vdimelised.
Uhiskondliku arvamuse kohaselt on alaealise todle vétmisel Giheks probleemiks
kehtivast  bigusest tulenevad piirangud, sh asjaajamine seoses
Tooinspektsioonilt alaealise t66le votmiseks loa saamisega. Peamisteks
takistusteks peetakse alaealise lUhikest ja erandite tegemist mittevdimaldavat
tédaja regulatsiooni ning piiranguid, mis tulenevad alaealisele kehtestatud

keelatud ja lubatud t66dest.

2014. aastal koostas Riigikogu kultuurikomisjon tddlepingu seaduse ja

sotsiaalmaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (alaealise td6suhet

11 Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?

uri=CELEX:319941 0033&qid=1453969307310&from=ET
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puudutavas osas). Eelnduga sooviti muuhulgas vahendada noorte torjutust
toéoturul, pakkuda neile rohkem kogemusi ja oskusi td6turul paremini
hakkamasaamiseks ning suurendada legaalselt to6tavate noorte osakaalu.
Tahelepanu juhiti asjaolule, et Eesti digus on pigem piirav ning tehti ettepanek
muuta paindlikumaks alaealiste t6daega ning lubatud t66de nimekirja. Alaealise
téotamise teemat arutati 6. mail 2014 Riigikogus kultuurikomisjoni istungil.
Diskussioonis keskenduti alaealise td6dsuhteid reguleerivatest Gigusaktidest

tulenevatele nduetele ning noorte t66turule sisenemise ootustele.

Kehtiva diguse piirangud on ka Uheks pdhjuseks, miks alaealisi voetakse t6dle
muude vdladiguslike lepingute alusel. Alaealisega t60votu- vdi kdsunduslepingu
s6lmimine annab t6dandjale véimaluse alaealist paindlikumalt t66le rakendada.
Muu véladigusliku lepingu alusel té6tades on alaealine vdhem kaitstud, kui
toédlepingu alusel td6tades. Tddinspektsioon ei teosta jarelevalvet kdsundus- ja
té6votulepingute Ule, sdltumata sellest, et oma sisult on tegemist t66lepinguga

ega tulenevalt selles, kas lepingu pooleks on alaealine voi taiskasvanu.

Direktiivi satete siseriiklikku digusesse ule votmisel on lahtutud pdhimdbttest, et

direktiiv satestab miinimum regulatsiooni ning liikmesriigil on véimalik vajadusel
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kehtestada rangem regulatsioon. Samuti on alaealise t66tingimuste
reguleerimisel peetud silmas Euroopa Sotsiaalhartat'® (edaspidi sotsiaalharta),
mille artikli 7 16iked 1-4 ja 7-10 on Eesti ratifitseerinud, ning artikli 7 vastavate
Idigetega seonduvaid Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee seisukohti. Artikli 7
I6iked 1-4 ja 7-10 satestavad laste ja noorte diguse saada kaitset. Tapsemalt
kasitlevad need satted vanuse alammaara t6Osuhte alustamisel,
koolikohustuslike alaealiste to6tamist (et td6tamine ei takistaks neil hariduse
omandamist), té6aja piiranguid, iga-aastast puhkust, 66t66 piiranguid, arstliku

kontrolli labimist ning kaitset fllsiliste ja moraalsete ohtude eest.
Jargnevalt on valja toodud TLS alaealise t66tamist reguleerivad piirangud ning
vbimalus regulatsiooni paindlikumaks muutmiseks (direktiivi ja sotsiaalharta

satteid arvestades).

| Alaealistele lubatud too6d

TLS § 7 16ike 5 alusel satestab Vabariigi Valitsus maarusega alaealisele

12 Eestikeelne tekst kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/78197
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1)

lubatud kergete todde liigid. Maaruses on reguleeritud, et 13-14-aastased voi

15-16-aastased koolikohustuslikud alaealised voivad teha jargmisi toid:

pollumajandustdédd, naiteks aia- vdi  pdllukultuuride istutamine,
rohimine, kastmine vb6i muldamine, saagi koristamine, marjade voi
puuviljade  korjamine, kddgivijla puhastamine  vdi muugiks
ettevalmistamine;

kaubandus- vbi teenindusettevottes tehtavad abitédd, naiteks kauba
lahtipakkimine voi asetamine riiulitele, hinnasiltide voi etikettide
kleepimine, pakkematerjalide v&i pakendite ettevalmistamine,
vaikesemoodduliste  esemete  pakkimine, reklaamnaidiste  voi
reklaamtriikiste jagamine;

toitlustus- vbi majutusettevottes tehtavad abitédd, naiteks laudade
katmine, ndude koristamine voi pesemine, ruumide koristamine;
kasitodesemete, naiteks suveniiride valmistamine vdi abistamine
nende muumisel,

ravimtaimede kogumine, kuivatamine véi pakkimine;

kontorit6d, sh 166 kuvariga;

puhastus- voi koristustodd;

haljastustdéd;
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9) kerged t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- vdi reklaamitegevuse alal,
eelkdige osalemine etendusasutuse t66s loomingulise té6tajana, too

modellina.

Direktiivi artikli 4 16ike 2 punkti ¢ kohaselt véib 13-aastane alaealine teha kerget
t66d ainult seaduses maaratud toodliikkide puhul. TLS-s on kehtestatud
konkreetsed t6dliigid, mille puhul té6tamine on lubatud, lisaks 13-aastasele ka

14-aastasele ja 15-16-aastasele koolikohustuslikele alaealisele.

Kuivdrd direktiivi kohaselt tuleb t60liigid maarata ainult 13-aastase alaealise
puhul, siis TLS puhul lubatud td6de nimekirja kehtestamine ka 14-16-aastaste
koolikohustuslike alaealiste puhul piirab oluliselt selles vanuses alaealise
voimalusi t06 tegemiseks. Seega on vdimalik laiendada alaealise vdimalust
omandada td6kogemust, muutes kehtivat reeglistikku alaealise t6dle lubamise

osas. Kavandatavad muudatused on jargmised:

TLS § 7 16ige 5 ning selle alusel antud maarus tunnistatakse kehtetuks.

TLS §-le 7 kavatsetakse lisada 16ige 4':
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.(4") 13-aastase alaealisega voib t66lepingu sdlmida eelkdige jargmiste téode
tegemiseks:

1) pdllumajandust66d;

2) kaubandus- voi teenindusettevéttes tehtavad abitddd;

3) toitlustus- v6i majutusettevodttes tehtavad abitéod. .

Il Nousolek alaealise tootamiseks

Direktiivi artikli 5 16ike 1 kohaselt tuleb laste t66levétmiseks kultuuri-, kunsti-,
spordi- vOi reklaamitegevuse alal eelnevalt iga Uksikjuhtumi puhul eraldi
taotleda padeva ametiasutuse luba. Sama artikli 16ik 3 alusel vdivad
liikmesriigid erandina Idikes 1 satestatud korrast oGigusnormidega ning
kooskdlas enda maaratud tingimustega lubada t6dle votta vahemalt 13-aastasi
lapsi kultuuri-, kunsti-, spordi- vbi reklaamitegevuse alal. TLS § 8 I6ige 3 naeb
ette, et td6lepingu sdimimiseks 7-14-aastase alaealisega taotleb tddandja
tegevuskohajargselt tdoinspektorilt ndusoleku. Taotluses esitab tddandja
andmed alaealise to6tingimuste, sealhulgas t60 tegemise koha ja

téokohustuste, vanuse ja koolikohustuslikkuse kohta. Seega direktiiv nduab loa

taotlemist 7-12-aastase alaealiste puhul kultuuri-, kunsti-, spordi- vdi
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reklaamitegevuse alal, kuid TLS satestab Uldise loakohustuse ka 13-14-
aastaste alaealiste puhul. Toodinspektsioonilt loa kusimise kohustus vdib
alaealise todle votmisel osutuda Uheks takistuseks, kuna selle protsessiga

kaasneb aja- ja ressursikulu.

2011. aastal esitati Todinspektsioonile 101 taotlust 1346 alaealise tddle
lubamiseks. 2012. aastal kerkis esitatud taotluste arv 128-ni, milles taotleti luba
1946 alaealisega tddlepingu sdimimiseks. Noéusolek anti 1652 alaealise t6dle
lubamiseks ning tehti 235 keelduvat otsust. Loa andmisest keelduti enamasti
seet6ttu, et luba taotleti 15-17-aastase alaealise t60le vdtmiseks, kuid nende
puhul piisab lapsevanema ndusolekust. Samuti oli loa andmisest keeldumise
pohjuseks alaealisele sobimatu t66. 2013. aastal esitati To0inspektsioonile 107
taotlust 1959 alaealise tdole lubamiseks. Ndusolek anti 1772 alaealise tdole
votmiseks ning keelduv otsus tehti 187 korral. Keeldumise peamiseks
pdhjuseks oli jatkuvalt alaealiste vanus, mille puhul Tédinspektsiooni luba pole
vaja. 2014. aastal esitati 146 taotlust 2057 alaealise t66le lubamiseks, ndusolek
anti 1869 alaealisega t66lepingu sdlmimiseks ning tehti 188 keelduvat otsust

(samadel pohjustel). 2015. aastal esitati 186 taotlust 2308 alaealise t6ole

lubamiseks. Tddinspektsioon andis ndusolek 137 taotluse osas ning osaline
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ndusolek anti 17 taotluse osas — kokku 2213 alaealise t66tamiseks. Nousoleku
andmisest keelduti 11 taotluse puhul (95 alaealist). Statistikast on naha, et
enamasti soovitakse alaealisi rakendada neile sobivale t66le. Noéusoleku
andmisest on keeldutud pohiliselt seetbttu, et nbusolekut on taotletud sellises
vanuses alaealise to6le vdtmiseks, kelle puhul ndusoleku andmine ei ole

seaduse kohaselt ndutud.

Aastatel 2011-2013 viis Tooinspektsioon labi sihtkontrolle alaealiste
todtingimuste kontrollimiseks. 2011. aastal kilastati sihtkontrolli Iabiviimise
eesmargil kokku 35 té6andjat. Kontrollide kaigus tuvastasid tooinspektor-juristid
37 rikkumist, millest 16 kdrvaldamiseks tehti td6andjale ettekirjutus. Kahe

juhtumi lahendamiseks viidi Iabi vaarteomenetlus.

2012. aastal kontrolliti sihtkontrolli kdigus alaealiste t6dtamise tingimusi 17
tédandja juures. Puudused avastati 8 ettevottes, kokku 34 rikkumist, millest 22
korvaldamiseks tehti tdd6andjale ettekirjutus. Kaks tddandjat vdimaldasid
alaealistele to6tamist neile keelatud tdéodel: Uhes ettevottes oli alaealise
Ulesandeks suurte raskuste kasitsi teisaldamine, teises puutus alaealine kokku

alkoholi- ja tubakatoodetega.

10
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2013. aastal kulastas Tooinspektsioon sihtkontrolli I&biviimise eesmargil kokku
22 tdéodandjat. Kontrollide kaigus tuvastasid todinspektorid 42 rikkumist, millest
10 kérvaldamiseks tehti todandjale ettekirjutus. Kahel tdétaval lapsel (liks 13- ja
teine 14-aastane) puudus todinspektori ndusolek té6le asumiseks. Uks
tédandja vodimaldas 17-aastasel alaealisel to6tamist talle keelatud t6ol:

klienditeenindajana puutus alaealine kokku lahtise alkoholiga.

Sihtkontrollide tulemustest on naha, et juhused, kus rikkumised on seotud
alaealiste poolt neile sobimatu voi keelatud t66 tegemisega, on pigem harvad.
Seega loa taotlemise kaotamisel 13-14-aastaste alaealise puhul ei halvene
alaealiste tO6tajate to6tingimused ning samuti ei anna see tédandjale voimalust
alaealist rakendada sellisele tddle, mis ei ole talle sobiv. Tédinspektsiooni
jarelevalve on jatkuvalt tagatud ning kdesoleva valjatdétamiskavatsuse raames

on kavandatud ka muudatused, mis aitavad jarelevalvet tdhustada.

Tooinspektsioonilt loa taotlemise kohustuse kaotamiseks 13-14-aastaste

alaealiste puhul on kavandatavad muudatused:

11
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TLS § 8 16ige 3 muudetakse jargmiselt:

»(3) Toolepingu sblmimiseks 7-12-aastase alaealisega taotleb todandja
tegevuskohajargselt tdoinspektorilt ndusoleku. Taotluses esitab tddandja
andmed alaealise tootingimuste, sealhulgas t60 tegemise koha ja

téokohustuste, vanuse ja koolikohustuslikkuse kohta.“.

lll Alaealiste to6aeg

Alaealiste lUhendatud t66aeg kehtivas diguses

TLS § 43 I16ike 4 kohaselt on lihendatud taistddaeg:

1) 7-12-aastasel — 3 tundi paevas ja 15 tundi seitsmepdevase ajavahemiku
jooksul;

2) 13—14-aastasel vdi koolikohustuslikul toé6tajal — 4 tundi paevas ja 20 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul;

3) 15-aastasel tootajal, kes ei ole koolikohustuslik — 6 tundi paevas ja 30 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul;

4) 16-aastasel t66tajal, kes ei ole koolikohustuslik, ja 17-aastasel téotajal — 7

12
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tundi paevas ja 35 tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul.
Vorreldes direktiivi ja sotsiaalhartaga, ei erista Eesti digus alaealise t66tamist
kooliajal ning vaheajal.

7-12-aastase ning 13-14-aastase vdi koolikohustusliku alaealise t66aeg

Direktiiv eristab koolikohustusliku alaealise puhul tédaega dppetdd ajal ja
Oppetddvalisel ajal. Artikli 8 16ike 1 punkti a kohaselt vdivad liikkmesriigid, kes
kasutavad artikli 4 16ike 2 punktides b ja c satestatud vdimalust (vahemalt 14-
aastased, kes tootavad praktika raames; vahemalt 14-aastased, kes teevad
kerget t66d; vahemalt 13-aastased, kes teevad kerget t66d — maaratud
tooliikide ja piiratud tundide arvu korral) satestada laste™ t6dajale piirangu 2
tundi koolipdevas ja 12 tundi nadalas t66 puhul, mida tehakse kooliaasta
jooksul valjaspool kooliaega. Sama satte kohaselt ei vdi tddpaeva pikkus mitte
mingil juhul Uletada 7 tundi. Vahemalt 15-aastaste laste' puhul véib see piirang
olla 8 tundi. Sama satte punkti ¢ kohaselt tuleb liikmesriikidel eelnevalt
nimetatud laste té6aega piirata 7 tunnini paevas ja 35 tunnini nadalas t66

puhul, mida tehakse dppetddvalisel ajal vahemalt Ghe nadala jooksul. Vahemalt

15-aastaste laste puhul vdivad need piirangud olla kaheksa tundi paevas ja 40

13 Direktiivi artikli 3 punkti b kohaselt on laps kuni alla 15-aastane voi siseriikliku diguse alusel veel taieliku
koolikohustuse alla kuuluv noor.

14 Vahemalt 15-aastased alaealised, kes on koolikohustuslikud.
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tundi nadalas.

Sotsiaalharta artikli 7 punkti 3 kohaselt on harta ratifitseerinud riigid kohustatud
tagama, et koolikohustuslikke isikuid ei vdeta niisugusele tdole, mis jatab nad
ilma vbéimalusest taiel maaral vastavat haridust saada. Euroopa Sotsiaalbiguse
Komitee on oma erinevates jareldustes markinud, et koolikohustusliku alaealise
igapaevane todaeg ei tohi olla rohkem kui 7 tundi. Samas koolipaeval ei tohi
koolikohustusliku alaealise t66aeg olla rohkem kui 2 tundi ja 12 tundi n&dalas
Oppetdd ajal. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee on Eesti puhul tdhelepanu
p6oratud asjaolule, et 4 tundi koolipdevas on 13-14-aastase Voi

koolikohustusliku td6taja jaoks liga pikk to6aeg™.

TLS regulatsioonis ei ole kasutatud vbimalust rakendada 13-14-aastase voi
koolikohustusliku alaealise puhul pikemat tddaega, nt suvevaheajal. Oma
vdimete poolest on 13-14-aastane eelduslikult suuteline koolivalisel ajal 7 tundi
paevas tt6tama, pidades silmas, et tegemist on kerge té6ga. TLS § 7 Idike 4
kohaselt on kerge 166 selline, kus tookohustused on lihtsad ega ndua suurt
kehalist vdi vaimset pingutust. Samuti on koolivaheaeg koolikohustusliku
alaealise jaoks pohiline aeg tdotamiseks. Praeguses olukorras on
koolikohustusliku alaealise t66aeg dppetddvalisel ajal oluliselt piiratud, mistdttu
on tddandjale alaealise t66le votmine raskendatud ning koormav just

téokorralduslikust aspektist (nt ei ole tddandjal vdimalik 13-14-aastast alaealist

15 Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee 2015. aasta jareldused inglise keeles kattesaadavad:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680593904
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suvevaheajal rakendada t66le rohkem kui 4 tundi paevas ning kui ettevottes
kestab toopaev 7-8 tundi, siis sisuliselt tuleb tddandjal leida pooleks
té6paevaks teine tdotaja).

Arvestades asjaolu, et direktiivi ja sotsiaalharta kohaselt ei vdi alla 15-aastase
alaealise tdoaeg Uletada rohkem kui 2 tundi koolipdevas ja 12 tundi nadalas
kooliaasta jooksul, siis tuleb ka 7-12-aastase alaealise tddaega selliselt piirata.
Samas on mdistlik jatkuvalt lubada 7-12-aastasel td6tada 3 tundi paevas ja 15

tundi nadalas dppetodvalisel ajal (koolivaheaegadel).

15-17-aastase mittekoolikohustusliku alaealise t66aeqg

Direktiivi artikli 8 16ike 2 kohaselt tuleb noorukite' (vahemalt 15-aastased ja
alla 18-aastased noored, kes ei ole koolikohustuslikud) t66aega piirata 8 tunnini

paevas ja 40 tunnini n&dalas.

Sotsiaalharta artikli 7 16ike 4 kohta on Euroopa Sotsiaalbiguste komitee leidnud
TSehhi puhul®, et artikliga ei ole kooskélas olukord, kus alla 16-aastase
alaealise, kes ei ole enam koolikohustuslik, igapaevane té6aeg on 8 tundi ja
iganadalane tédaeg 40 tundi. Samas on komitee heaks kiitnud Soomes kehtiva
susteemi, kus vahemalt 15-aastase alaealise t66taja igapdevane tédaeg ei tohi
Uletada sama iseloomuga t66d tegevate vahemalt 18-aastase tddtaja
igapaevast t60aega. Sealjuures on taiskasvanud tdotaja tavaparane t06aeg 8

tundi paevas ja 40 tundi nadalas.

16 Direktiivi artikli 3 punkti ¢ kohaselt on nooruk vahemalt 15-aastane, kuid alla 18-aastane noor, kes siseriikliku
oiguse alusel ei kuulu enam taieliku koolikohustuse alla

17 Jareldus kattesaadav inglise keeles: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=XX-4/def/CZE/7/4/EN
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TLS-s ei ole kasutatud direktiivist tulenevat voimalust satestada 15-17-
aastasele tootajale, kes ei ole enam koolikohustuslik, taiskasvanud tootajaga
vordvaarne tédaja piirang. Alaealise puhul, vérreldes taiskasvanud to6tajaga,
on jatkuvalt erisuseks see, et temaga ei ole voimalik kokku leppida iganadalase
tébaja piiranguks 48 tundi vdi 52 tundi. 15-17-aastaste mittekoolikohustuslike
seas on neid, kes jatkavad gimnaasiumi- vdi kutsehariduse omandamist. Neile
antakse vOimalus Oppetdd korvalt taistddajaga todtada. Samas on
mittekoolikohustuslike alaealiste seas eelduslikult ka neid, kes koolis ei kai.
Sellisel juhul ei sega t66tamine nende hariduse omandamist. Samuti on

sellises vanuses inimesed eelduslikult véimelised taistddajaga tédtama.

Tooaeg dppepraktika puhul

TLS-i ei ole Ule voetud direktiivi artikli 8 I16ike 1 punktist a tulenevat erisust, mille
kohaselt likmesriigid vétavad vajalikud meetmed, et piirata laste t66aega 8
tunnini pdevas ja 40 tunnini nadalas Uhendatud t66- ja koolitusplaani voi
ettevottepraktika raames tehtava t66 puhul. Praktikaga seonduvat reguleerib
kutsedppeasutuse seadus ning selle § 30 I6ike 4 alusel kehtestatud haridus- ja
teadusministri 12.09.2013 maarus nr 32 ,Praktika korraldamise ning labiviimise
tingimused ja kord“'®. Nimetatud Gigusaktid ei puuduta praktikat labiva dpilase
tébaega. Seadus ei kohusta praktikandiga tdé6lepingut sdlmima, kuid tdéandjal
on vdimalik seda teha. Kuivord kutsedppes Iabitakse praktika osana
Oppekavast, siis on moistlik vbdimaldada alaealisel praktika ajal tootada
taistddajaga. Nii on dpilasel praktikast voimalik saada rohkem kogemust ning
lisaks omandada ka t66harjumus. Vastav erisus kehtiks ainult juhul, kui praktika

labimise ajaks sdlmitakse praktikandiga t6dleping.

Lisaks praktikale on siinkohal oluline ka té6kohapdhine dpe'®. To6kohapbhise

18 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/113092013006

19 Toéokohapohine 6pe on kutsedppe tasemedppe dppevorm, mille puhul praktika ettevottes voi asutuses moodustab
vahemalt kaks kolmandikku dppekava mahust.
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Oppe rakendamise kord on satestatud kutsedppeasutuse seaduse § 28 I6ike 7
alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri 20.12.2013 maarusega nr 39
»100kohapdhise dppe rakendamise kord“. Nimetatud maaruse § 2 I6ike 2
kohaselt kohaldatakse t66kohapdhise 6ppe korraldusele t66lepingu seaduse
t66- ja puhkeaja regulatsiooni. Seega td0aja erisuse tegemisel rakendub see

lisaks praktikale ka to6kohapdhise dppe puhul.

Voimalik lahendus

Tulenevalt eeltoodust on kavandatavad muudatused jargmised:

TLS § 43, mis muuhulgas reguleerib alaealise t66aega, kavandatakse muuta
jargmiselt:

»(4) Kui tddandja ja tootaja ei ole kokku leppinud lihemas tddajas, on
taistodaeg (Iihendatud taistdoaeg):

1) 7-12-aastasel — 2 tundi paevas ja 12 tundi seitsmepaevase ajavahemiku
jooksul dppeveerandi kestel valjas pool kooliaega ning 3 tundi paevas ja 15
tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul koolivaheaegadel,;

2) 13—14-aastasel vdi koolikohustuslikul tdétajal — 2 tundi paevas ja 12 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku 6ppeveerandi kestel valjas pool kooliaega ning 7
tundi paevas ja 35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul

koolivaheaegadel.

Lbike 4 punktid 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks.

(4") Kui tédandja ja tootaja ei ole kokku leppinud lihemas td6ajas, on 15-17-
aastase tO0taja, kes ei ole koolikohustuslik, taistddaeg 8 tundi paevas ja 40

tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul.

(4?) Kui vahemalt 14-aastane alaealine, kes Gpib kutsebppeasutuses, labib
praktikat kutsedppeasutuse seaduse tdhenduses, siis vdib tema tddaeg olla 8

tundi pdevas ja 40 tundi nadalas.
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(5) Kokkulepe, millega kohaldatakse summeeritud t60aja arvestust alaealise
tootaja suhtes kaesoleva paragrahvi I6ikes 4 ja § 46 I6ikes 3" nimetatud

piirangut Uletades, on tihine.*.

Muudatus annab t6dandjatele vdimaluse alaealist tdotajat oluliselt rohkem t6dle
rakendada ning sel juhul ei pea tddandja alaealise t66le vdtmiseks oma t6dd
suures ulatuses Umber korraldama alaealisele kehtivate piirangute jargimiseks.
Lisaks muutub 15-17-aastane mittekoolikohustuslik to6taja taiskasvanud
tootajaga vordsemaks, mille tottu ei kaota tédandja oluliselt, taiskasvanud

tootaja asemel alaealisega t66lepingut séimides.

IV Alaealise poolt iiletunnit66 tegemine

TLS § 44 16ike 2 kohaselt on alaealisega sdlmitud Uletunnitéo kokkulepe tiihine.
Direktiivi artikli 8 I16ike 5 kohaselt vdivad liikmesriigid erandkorras voi kui see on
objektiivselt pdhjendatud lubada erandeid kehtestatud téoaja piirangust 8 tundi
paevas ja 40 tundi nadalas. Eesti diguses sisalduv alaealise Uletunnitod
tegemise keeld on 7-14-aastase vOi koolikohustusliku alaealise puhul
Oigustatud, kuid 15-17-aastase alaealise puhul, kes ei ole enam
koolikohustuslik, on voéimalik kaaluda paindlikkuse tagamiseks uletunnitdd
lubamist nii vaaramatu jéu olukorras kui ka muudel objektiivselt pdhjendatud
juhtudel. Olukorras, kus erakorraliselt vdi lihtsalt suurenenud t66mahu puhul
tébandja ei saa alaealist t6dle rakendada, vdib tddandjale kaasa tuua olulise
kahju.

15-17-aastasele alaealisele, kes ei ole enam koolikohustuslik, UGletunnit6d
tegemise vdimaldamiseks soovitakse TLS § 44 muuta jargmiselt:

»(1') 15-17-aastane tootaja, kes ei ole enam koolikohustuslik vdib poolte
kokkuleppel teha Uletunnitddéd Uksnes juhul, kui see on objektiivselt
pdhjendatud ning Uletunnit6é tegemine ei kahjusta alaealise tdotaja tervist.

Uletunnitéd ei tohi lletada 80 tundi kalendriaasta jooksul. Alaealisel toétajal on
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Oigus uletunnitod kokkulepe igal ajal Ules 6elda.

(2) Uletunnitdd kokkulepe 7-14 aastase voi koolikohustusliku téotajaga on

tihine.

[.]

(4") Tooandja voib nduda 15-17-aastaselt toGtajalt, kes ei ole enam
koolikohustuslik, vastavalt k&esoleva paragrahvi I6ikes 4 satestatule
Uletunnitdd tegemist tingimusel, et see t66 on ajutine ja tuleb &ara teha

viivitamata ning taiskasvanuid to6tajaid ei ole voimalik to66le rakendada.

(5) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 4 satestatud Uletunnit6o tegemist ei saa nduda
7-14-aastaselt v6i koolikohustuslikult t6otajalt, rasedalt ja tootajalt, kellel on

Oigus rasedus- ja stinnituspuhkusele.

[..]

(7") Kaesoleva paragrahvi loikes 4' séatestatud juhul hiivitatakse alaealisele
tdotajale Uletunnitdéd vaba ajaga Uletunnitéd ajaga vordses ulatuses vahetult

parast Uletunnitdd tegemist.”.

Seoses eelnevate muudatustega, on vajalik ka TLS § 46 muutmine:
.(3") 15-17-aastaste tootajate, kes ei ole enam koolikohustuslikud, t6daeg ei

tohi Uletada 9 tundi pdevas ja 45 tundi nadalas.“.

V Alaealise toole rakendamise piirang

Mitmetes valdkondades (nt teenindus, majutus, toitlustus) on ettevotete
lahtiolekuaeg pikem ning seetbttu on t60 jagatud vahetustesse. See tdhendab,
et mdned to6tajad tddtavad nt hommikul ja teised dhtul. Tulenevalt sellest voib
tekkida vajadus alaealist to6tajat rakendada tdéle parast kella 20.00. Maksu- ja
Tolliameti andmete kohaselt tdotas teeninduse, majutuse ja toitlustuse

valdkonnas palju alaealisi. 2014. a oli lisaks avaliku halduse alale enim 15-17-
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aastaseid tootajaid toidu ja joogi serveerimise alal (1001), jaekaubanduses
(991), sporditegevuses, I6bustus- ja vaba aja tegevustes (676) ning majutuse
valdkonnas (507). Nimetatud tegevusaladel tehtava t66 iseloomust tingituna
tehakse t06d vahetustes ning Ohtuti. TLS-e kohaselt on alaealisel
ajavahemikus 20.00-24.00 t66tamine lubatud vaid kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevusealal. Alaealise td66le rakendamise keeld parast kella 20.00
vlib seega osutuda takistuseks, kui alaealine soovib té6tada nt
teenindusettevottes, kus oOhtune vahetus tootab kauem kui kella 22.00.
Alaealise todle votmine voib sellisel juhul osutuda keeruliseks, kuna see vdib
endaga kaasa tuua vajaduse korraldada teiste t66tajate t66d alaealise td6taja

jargi.

TLS § 49 I6ike 1 alusel on kokkulepe, mille kohaselt alaealine té6taja kohustub
tegema t66d kell 20.00 kuni 6.00, tiihine. Samas direktiivi artikli 9 16ike 1 punkti
b kohaselt tuleb keelata noorukite (15-17-aastaste noorte, kes ei ole
koolikohustuslikud) 166 ajavahemikus 22.00-6.00 v6i 23.00-7.00.

TLS ei kasutata vdimalust lubada vahemalt 15-aastasel t6o6tajal, kes ei ole
enam koolikohustuslikud, té6tada parast 20.00 mujal kui kultuuri-, kunsti-,
spordi- vdi reklaamitegevusealal. Alaealiste, kes ei ole enam
koolikohustuslikud, hulgas on neid, kes ei kdi enam koolis. Mistéttu ei ole vaja
Ohtust aega kooliks ette valmistamiseks, samuti ei pea alaealine hommikul
kooli minema. Seega on mdistlik muuta nende alaealiste t66le rakendamise

piirangut, vdimaldades 15-17-aastasel alaealisel td6tada ka parast 20.00.

TLS § 49 I6ike 2 kohaselt ei kohaldata alaealise t66le rakendamise piirangut,
kui alaealine tootaja teeb kerget t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevuse alal taiskasvanu jarelevalve all kell 20.00 kuni 24.00.
Direktiivi artikli 9 16ike 2 kohaselt voivad liikmesriigid digusnormidega lubada
noorukitel téotada teatavatel tegevusaladel ajal, kui 66t66 on I6ike 1 punkti b
kohaselt keelatud. Sel juhul votavad lilkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks,

et nooruki jarele valvab tdiskasvanu, juhul kui nooruki kaitseks on selline
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jarelevalve vajalik. Kui kohaldatakse nimetatud erandit, on t66 ajavahemikus
00.00—4.00 jatkuvalt keelatud.

Eeltoodust tulenevalt on moistlik kaaluda 15-17-aastaste alaealiste, kes ei ole
enam koolikohustuslikud, puhul tédle rakendamise piirangu muutmine 6.00-
22.00 ning lubada neil teatud tegevusaladel to6tada ajavahemikus 22.00-24.00.
See vdimaldaks alaealise t06aja korraldamist vastavalt t6dandja tegevuse
eriparadele. Seega kavandatakse TLS § 49 muuta jargmiselt:

»(1) Kokkulepe, mille kohaselt 7-14-aastane vdi koolikohustuslik tootaja
kohustub tegema t66d kell 20.00 kuni 6.00, on tihine.

(1") Kokkulepe, mille kohaselt 15-17-aastane tootaja, kes ei ole enam
koolikohustuslik, kohustub tegema t66d kell 22.00 kuni 6.00, on tihine.

(2) Kaesoleva paragrahvi Idiget 1 ei kohaldata, kui 7-14-aastane Vi
koolikohustuslik tddtaja teeb kerget t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- voi

reklaamitegevuse alal taiskasvanu jarelevalve all kell 20.00 kuni 24.00.

(2") Kaesoleva paragrahvi 16iget 1" ei kohaldata, kui 15-17-aastane t66taja, kes
ei ole enam koolikohustuslik, teeb t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- vdi
reklaamitegevuse, teeninduse, majutuse ja toitlustuse alal taiskasvanu
jarelevalve all, kui alaealise kaitseks on selline jarelevalve vajalik, kell 22.00
kuni 24.00.%.

VI Alaealiste igapdaevane puhkeaeg

TLS § 51 I6ike 2 kohaselt on tihine kokkulepe, mille kohaselt:

1) 7-12-aastasele alaealisele to6tajale jaab 24-tunnise ajavahemiku jooksul
vahem kui 21 tundi jarjestikust puhkeaega;

2) 13—14-aastasele alaealisele voi koolikohustuslikule t66tajale jaab 24-tunnise
ajavahemiku jooksul vdhem kui 20 tundi jarjestikust puhkeaega;

3) 15-aastasele alaealisele tootajale, kes ei ole koolikohustuslik, j3ab 24-
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tunnise ajavahemiku jooksul vahem kui 18 tundi jarjestikust puhkeaega;
4) 16-aastasele alaealisele tootajale, kes ei ole koolikohustuslik, ja 17-
aastasele tdotajale jaab 24-tunnise ajavahemiku jooksul vahem kui 17 tundi

jarjestikust puhkeaega.

Direktiivi artikli 10 16ike 1 punkti a kohaselt tuleb 13-14-aastaste
koolikohustuslike alaealiste puhul tagada, et iga 24-tunnise ajavahemiku kohta
on lastel 6igus saada 14 tunni pikkune katkematu miinimumpuhkeaeg. Sama
satte punkti b kohaselt tuleb likmesriikidel vétta vajalikud meetmed tagamaks,
et iga 24-tunnise ajavahemiku kohta on noorukitel (15-17-aastased noored, kes
ei ole Kkoolikohustuslikud) digus saada 12 tunni pikkune katkematu

miinimumpuhkeaeg.

Euroopa Sotsiaalharta alusel peab koolikohustuslikele alaealistele olema
tagatud vahemalt 14 tundi jarjestikkust puhkeaega 24-tunnise ajavahemiku

jooksul.

Satestades alaealistele tootajatele kehtivast regulatsioonist erineva igapaevase
tédaja, tuleb vahendada seadusega tagatud minimaalset igapaevast
puhkeaega. Samas tuleb lahtuda direktiivis ja sotsiaalhartast tulenevatest
nduetest alaealiste igapdevasele puhkeajale. Seega kavandatakse TLS § 51
muuta jargmiselt:

»(2) Tuhine on kokkulepe, mille kohaselt:

1) 7-12-aastasele tootajale jaab Sppeveerandi kestel 24-tunnise ajavahemiku
jooksul vahem kui 22 tundi jarjestikust puhkeaega ja koolivaheaegadel vahem
kui 21 tundi jarjestikust puhkeaega;

2) 13—14-aastasele voi koolikohustuslikule to6tajale jaab dppeveerandi kestel
24-tunnise ajavahemiku jooksul vahem kui 22 tundi jarjestikust puhkeaega ning
koolivaheaegadel vahem kui 16 tundi jarjestikust puhkeaega;

3) 15-17-aastasele tddtajale, kes ei ole koolikohustuslik, jaab 24-tunnise
ajavahemiku jooksul vdhem kui 14 tundi jarjestikust puhkeaega;

4) tunnistatakse kehtetuks.".
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VIl Alaealiste pohipuhkus

TLS § 56 kohaselt eeldatakse, et alaealise td66taja iga-aastane puhkus on 35
kalendripdeva (alaealise pohipuhkus), kui tddtaja ja tdédandja ei ole leppinud
kokku pikemas pdhipuhkuses voi kui seadus ei satesta teisiti. TLS § 66 16ike 1
alusel huvitatakse alaealise pohipuhkuse puhkusetasu pdhipuhkuse 28
kalendripdeva Uletava osa eest riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala eelarve kaudu. Huvitamist reguleerib Vabariigi Valitsuse
11.06.2009 maarus nr 92 ,Puhkusetasu ja keskmise tdd6tasu riigieelarvest
hldvitamise kord“. Nimetatud maaruse § 4 I6ike 1 kohaselt tdidab tédandja
hlvitatava summa riigieelarvest Glekandmiseks maaruse lisas toodud andmiku
ja esitab selle kolme kuu jooksul Sotsiaalkindlustusametile, arvates

puhkusetasu ja keskmise t66tasu maksmisest tdotajale.

Direktiiv ei sisalda alaealise puhkust puudutavaid satteid. Tddtajate Sigust
puhkusele reguleerib Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu 4.
novembri 2003 direktiiv 2003/88/EU, mille artikli 7 16ike 1 kohaselt vdtavad
liikmesriigid vajalikke meetmeid, et tagada iga tOd6taja dGigus vahemalt
neljanadalasele tasulisele pdhipuhkusele. Sotsiaalharta artikli 7 16ike 7 kohaselt
peab alla 18-aastane td6taja saama aastas vahemalt neli nadalat tasustatavat

puhkust.

Puhkuse eesmargiks on anda t66tajale t60st vaba aega t66voime taastamiseks
ja jargmiseks tooperioodiks valmistumiseks. See on kdigile tootajatele tagatud
iga-aastase neljanadalase pdhipuhkuse oigusega. Selleks, et po&hipuhkus
taidaks oma eesmarki, on oluline, et t66taja puhkust kasutaks. Sama kehtib ka

alaealise pikema pohipuhkuse puhul.

Sotsiaalkindlustusameti (SKA) andmete kohaselt on alaealiste arv, kelle

puhkusetasu hudvitamist taotletakse, aastate I6ikes vaga erinev, varieerudes

2009-2014. a 75-308 vahel®. Hivitamist taotlevate to6andjate arv on jaéanud

20 Andmetes ei ole eristatud koolikohustuslikke ja mittekoolikohustuslikke alaealisi.
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vahemikku 25-40. 2014. aastal taotleti puhkusetasu hivitamist riigieelarvest
3,9% toolepingu alusel todtanud alaealiste puhul. 2014. aastal 12-aastaste
puhul puhkusetasu hlvitamist 2 korral, 13-14-aastaste puhul 11 korral ning 15-
17-aastaste puhul 184 korral. SKA hivitab puhkusetasu 28 kalendripaeva
Uletava osa eest ainult juhul, kui puhkust kasutatakse ning kasutamata jaanud
pdhipuhkuse hivitab tddtajale t6dsuhte I6ppemisel rahas tédandja. SKA-It
taotletavad summad on Usnha vaikesed, olles keskmiselt 5 aasta jooksul 16, 52
eurot alaealise kohta ning keskmine puhkusepdevade arv, mille hlvitamist
taotletakse, on olnud 1,69 paeva. Seega saab jareldada, et alaealise pikema

pohipuhkuse kasutamise maar on vaike.

Koolikohustuslikud alaealised t66tavad enamasti koolivaheaegadel ning nende
tédsuhted on pigem lihikesed. Nii ei teki neil vajadust kasutada seadusega
tagatud pikemat pdhipuhkust. Kuivérd pikemat pdhipuhkust ei kasutata,
tdhendab see alaealise jaoks suurema rahasumma laekumist tddsuhte
I6ppemisel ning alaealine ei saa tdiendavat vaba aega t60vbime taastamiseks.
Seega ei taida alaealise t06taja pikem pdhipuhkus oma eesmarki. Eelkbige
tervise kaitse, kuid ka koolikohustuse taitmise seisukohalt on oluline
koolikohustuslikele alaealistele kaesoleva valjatdotamiskavatsusega ette
nahtud tédaja piirang dppeveerandi kestel td6tamisel ning et koolikohustuslik
alaealine vdib td6tada ainult pool koolivaheaja kestusest. Nii on tervise kaitse ja
todvdime taastamise eesmark pigem tagatud nimetatud t66- ja puhkeaja

piirangutega.

Ka mittekoolikohustusliku 15-17-aastase alaealise té6aja puhul puudub sisuline
pohjendus, miks mittekoolikohustuslikul 15-17-aastasel alaealisel peab olema
Oigus pikendatud pd&hipuhkusele. Alaealisele on tagatud aeg t66vdime
taastamiseks taiskasvanutega vordse pdhipuhkusega. Samuti vdimaldab 28-
kalendripdevane pohipuhkus té6andjal tédkorralduslikult Uhtlustada alaealise
t66- ja puhkeaja tingimusi taiskasvanud té6tajaga ning pakub seetéttu rohkem

vOimalusi alaealise tO6le varbamiseks.

Alaealise pikem p&hipuhkus ning makstava puhkusetasu hiivitamise taotlemine
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tekitab tédandjale suurenenud ressursi- ja ajakulu. Koolikohustuslikele
alaealistele on tdiendav vaba aeg tagatud sotsiaalhartast tuleneva ning TLS § 8
I6ikes 2 satestatud péhiméttega, mille kohaselt koolikohustuslikku alaealist ei
tohi todle lubada rohkem kui pooleks iga koolivaheaja kestusest. Alaealisele
tootajale oleks seega tagatud vahemalt 28 kalendripdeva pdhipuhkust aastas

ning lisaks tuleb silmas pidada TLS § 8 I16ikes 2 satestatut.

Tulenevalt eeltoodust soovitakse TLS § 56 tunnistada kehtetuks. Sellega
seoses on vajalik ka TLS § 66 I6ike 1 muutmine, mis naeb ette pdhipuhkuse 28
kalendripdeva Uletava osa hivitamise riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala eelarve kaudu. Samuti on vaja muuta Vabariigi Valitsuse
11.06.2009 maarust nr 92 ,Puhkusetasu ja keskmise tootasu riigieelarvest

hivitamise kord“:

VIIl T66inspektsiooni jarelevalve

TLS 6. peatiiki kohaselt teostab TLS-s satestatud nduete taitmise lUle
jarelevalvet Tooinspektsioon. TLS satted ei kohaldu, kui to6tajaga on sélmitud
muu vbladiguslik leping (nt kdsundusleping, t66votuleping). Tédinspektsioonil ei
ole vbimalik muude voladiguslike lepingute alusel tdétavate isikute Ule
jarelevalvet teostada ning jarelevalve ei ole tagatud kdigi t66d tegevate isikute
toédtingimuste Ule, kes tédtavad t6d tegemise suhtes, mis vastab tédlepingu
tunnustele. Paljud sdlmitud k&sundus- ja t6dvotulepingud on sisult tegelikult
toolepingud. Selliste lepingute s6lmimine annab td6andjale vdimaluse hoida
korvale tOotajatele kehtivate t660iguslike satete kohaldamisest. Sellest
tulenevalt on vajalik anda selge diguslik alus Tddinspektsiooni jarelevalve
padevuse laiendamiseks, et tdédinspektoril oleks véimalik hinnata td6tegijaga
s6lmitud lepingu sisu ning anda hinnang, kas tegemist on tdé6lepinguga voi

mitte.

Oiguskantsler on seisukohal, et Tédinspektsioonile antud volituste kasutamine
ei saa soltuda sellest, kas tdodlepingule iseloomulike tunnustega suhe on
vormistatud tddlepinguga vdi moéne muu voladigusliku lepinguga (nt
kasunduslepinguga). Oiguskantsleri hinnangul séltub  Té6inspektsiooni

jarelevalvepadevus td0suhte olemasolust. Seadusandja on td6lepingu mdoistet
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kasitlenud materiaalselt, satestades todlepingu seaduse §-s 1 tddlepingu
Uldised tunnused ja eelduse, et t66d tehakse tddlepingu alusel. Kdik
materiaalsed t60lepingud (séltumata vormist) alluvad Toédinspektsiooni
jarelevalvele. Vastasel juhul ehk formaalse tdlgenduse korral oleks tdotaja
kaitseks kehtestatud nduete jargimisest lihtne kérvale hoida. Piisaks Uksnes
toédlepingule eksitava pealkirja panemisest (nt tdovotulepinguks nimetamisest)
ning jarelevalve oleks valistatud. Selline tdlgendus ei oleks aga kooskdlas
seadusandja eesmargiga Tooinspektsioonile jarelevalvepadevuse ja -volituste
andmisel. Seega on Todinspektsioonil digus ja kohustus hinnata poolte vahelist
suhet sisuliselt ja mitte Iahtuda sellest, kuidas pooled lepingu pealkirjastanud

on 21

Sarnane regulatsioon sisaldub maksukorralduse seaduses (MKS). MKS §-i 84
kohaselt, kui tehingu vai toimingu sisust ilmneb, et see on tehtud maksudest
kérvalehoidumise eesmargil, kohaldatakse maksustamisel sellise tehingu voi
toimingu tingimusi, mis vastavad tehingu vdi toimingu tegelikule majanduslikule

sisule.

Tallinna Ringkonnakohtu otsus nr 3-08-364 kinnitab seisukohta, et
maksuhalduril on padevus hinnata Umber maksudest kdrvalehoidumise
eesmargil tehtud tehinguid ning maksustada neid seejarel vastavalt tehingu voi
toimingu tegelikule majanduslikule sisule. MKS §-s 84 valjendatud tehingu
majandusliku sisu tuvastamise pdhimdtte eesmargiks on valtida olukorda, kus
maksukohustuse tekkimine soltub Uksnes tehingu osapoolte poolt tehingule
antud juriidilisest vormist. Tehingu Oigusliku vormi mittearvestamise
tingimuseks maksustamisel on, et pooled on maksude tasumisest
korvalehoidumise eesmargil valinud tehingu majanduslikule sisule mittevastava
juriidilise vormi, millega nad on saavutanud sama majandusliku tagajarje, kuid

maksustamisel soodsama tulemuse.

Pdhjus, miks té6andja ei sdlmi téotajaga tddlepingut olukorras, kus tegemist on

toolepingule iseloomulikele tunnustele vastava suhtega, on eelduslikult eeskatt

TLS-st tulenevate tingimuste kohaldamata jatmine. Seega on tegemist MKS

21 Oiguskantsleri vastuskiri Tédinspektsioonile 11.02.2014 nr 14-1/140157/1400655
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§-s 84 kirjeldatud analoogse olukorraga, kus solmitud lepingu sisu ei vasta
lepingu vormile. Tédtingimuste Ule tdhusama jarelevalve tagamise seisukohast
on oluline anda Tddinspektsioonile selge, seadusest tulenev &iguslik alus
hinnata lepingu tegelikku sisu. Samuti on To&dinspektsiooni jarelevalve
téhustamine vajalik, kuivord alaealiste t66tamist reguleeriv digustik regulatsioon
muutub paindlikumaks ning vajalik on tagada jarelevalve alaealise t66 tegemise

tingimuste ule.

Tooinspektsiooni padevuse laiendamiseks lisatakse TLS 6. peatikki uus
paragrahv:

,§ 115", Tédinspektsiooni jarelevalvepadevus

Kui isikuga t66 tegemiseks sdImitud lepingu sisust ilmneb, et leping vastab
toédlepingu tunnustele (kdesoleva seaduse § 1 Idigetes 1 ja 2 satestatule), siis

kohaldatakse selle lepingu suhtes t6d6lepingu kohta satestatut.”

Valveaeg

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003 direktiiv 2003/88/EU td6aja
korralduse teatavate aspektide kohta (edaspidi todaja direktiiv)®* ei reguleeri
otseselt valveaega. Samas on valveaeg seotud t60- ja puhkeajaga, mistottu on
Euroopa Kohus tédaja direktiivi valguses oma otsustes® andud valveaja kohta
mdningaid tdlgendusi. Valveajaks loetakse ajavahemikku, millal to66taja peab
viibima tédkohal (v6i mdénes teises t60andja maaratud kohas) ning olema
valmis osutama teenuseid. Samas ei ole Euroopa Kohus oma otsustes andnud

télgendusi koduse valveaja kohta.

Ka sotsiaalharta ei reguleeri otseselt valveajaga seonduvat. Samas on Euroopa
sotsiaaldiguse komitee t66- ja puhkeaja nduete puhul votnud seisukoha, et ilma
tegeliku t66 toimumiseta mdéddunud valveaja lugemine puhkeajaks on
vastuolus harta artikli 2 I6ikega 1.%* Euroopa sotsiaaliguste komitee koostatud
kaasuspraktika kokkuvéttes® on valja toodud, et valveaega ei saa lugeda harta
artiklis 2 toodud regulatsiooni méttes puhkeajaks, vélja arvatud konkreetsete
téokohtade ning olukordade suhtes, mis on kooskélas asjakohase korraga.

Konkreetseid tookohti ja olukordi valja ei tooda.

22 Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32003L0088

23 C-303/98: Simap; C-151/02: Jaeger; C-14/04: Dellas

24 Otsus kattesaadav: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2014/def/MKD/2/1/EN

25 Kattesaadav: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=090000168049159f
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TLS § 48 kohaselt on valveaeg aeg, mil t66taja ei ole kohustatud taitma
tédulesandeid, kuid on kohustatud olema valmis tédandja korralduse alusel
tédulesandeid taitma asuma. Valveaega saab rakendada tOdtaja ja té6andja
kokkuleppel. Valveaja eest tuleb maksta tasu, mis ei ole vaiksem kui 1/10
kokkulepitud tddtasust. Valveaeg ei ole té0aeg ega puhkeaeg, s.t valveaja
rakendamisel tuleb td6tajale vbimaldada igapdevase ja iganddalase puhkeaja

kasutamine. Osa valveajast, mil td6taja t66d teeb, loetakse todajaks.

Seadusest tulenev kohustus valveaja rakendamisel jargida eranditult t66- ja
puhkeaja piiranguid piirab valveaja kasutamise vdimalusi. Kehtiva regulatsiooni
alusel on teatud valdkondades keeruline téokorralduse vajadustest lahtuvalt

valveaja rakendamine.

Sotsiaalministeeriumi poole on p&édrdunud Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooniliit (edaspidi ITL), mis koondab umbes 80 ettevdtet. ITL
toob valja, et sektoris ndhakse vajadust valveaja piirangute leevendamiseks
teatud IT-sektori tootajate osas nii, et tootajatel oleks vajadusel vdimalik nt
mitmel paeval jarjest olla tdéovalisel ajal valves nii, et valveaeg ja igapaevane
puhkeaeg kattuks.

Tulenevalt IT-sektori ettevotete t66st, kus tuleb hoolitseda erinevate IT-teenuste
kattesaadavuse ning infosisteemide toimimise eest, on aeg-ajalt vajalik
vdimalus kasutada tédna kehtivatest vbimalustest suuremas mahus valveaega.
Valveaja jooksul peab to6taja vajadusel vastama infosiisteemide haldamisega
seotud valjakutsetele. Selliseid tbrkeid, mis vajavad kohest reageerimist
toéovalisel ajal, on aga pigem vahe. Seetbttu ei pruugi olla otstarbekas ning
vajalike spetsiifiliste teadmistega vdi oskustega t66j6u nappuse tottu ka

voimalik lisatd6jou palkamine.

Valveaja regulatsiooni muudatus puudutaks ka sisejulgeoleku tagamiseks
vajalike info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste osutamist. Naiteks
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskust (SMIT), mille klientideks
on teiste hulgas paasteasutused ning politsei ja piirivalve, kes osutavad
avalikke teenuseid. Nende teenuste osutamiseks on vaja infoslisteemide
(Ester, SIS, SOS, OPIS, Menetluse infoslsteem, Kairi, m-Kairi jms)
O6paevaringne tdrgeteta t06. See tagab 112 tdétamise, kKiire piiritletuse voi
politseiametnikule vdimaluse politseiautos operatiivselt paringuid teha. Selleks
on omakorda vaja rakendusi kaitavaid serveriparke, arvutivorke ja
arvutitookohti Ule terve Eesti, eelkdige hairekeskustes, prefektuurides ning
rahvusvahelistes piiripunktides. Kui SMIT-il ei ole véimalik tagada eelnimetatud

infoslisteemide torgeteta 166 ning teenuse pidev jatkumine, vdib see ohustada
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riigi julgeolekut.

Valveaja regulatsiooni erandi kehtestamine on oluline ka tervishoiusektoris.
Paljude tervishoiutdotajate t66 nduab sageli pikema ajavahemiku jooksul jarjest
koduses valves viibimist. Kehtiv t66- ja puhkeaja regulatsioon ei vdimalda aga
valveaega rakendada selliselt, et see vastaks tervishoiutddtaja t66 iseloomust
tulenevale vajadusele. Esineb olukordi, kus tervishoiutdotaja t06- ja puhkeaeg
on planeeritud piiranguid arvestades ning valveaega seadusest tulenevalt
kasutada ei saa. Konkreetse patsiendi vajadustest lahtudes on vajalik t66tajal
siiski t00le asuda. Samas, arvestades, et valveaega ei kasutatud, ei maksta

tootajale ka valveaja tasu.

Erandi otsene vajadus puudutab naiteks arste ja erivaljadppe saanud &desid
(sidameoperatsioonided, stidameoperatsiooni anestesistid,
invasiivkardioloogia 6ed), kelle osalemine tervishoiuteenuse osutamisel voib
osutuda hadavajalikuks, kuid kes seda tana kehtivate piirangute tottu teha ei
tohiks. Samas ei pruugi valveaja jooksul tekkida tervishoiutdétajal vajadust

reaalselt too6le asuda.

Leevendust Ulaltoodud probleemidele tooks valveaja regulatsioon, mis
vbimaldaks valveaja rakendamisel teha erandi t66- ja puhkeaja nduete
jargimisest. Sellist erandit véimaldataks ainult piiratud tundide arvu ulatuses
ning tingimusel, et erandi kohaldamine ei kahjusta td6taja tervist. Samuti on
tootajatele ette ndhtud valveaja tasu vahemalt 1/5 kokkulepitud tdé6tasust, mis
on poole suurem TLS § 49 I6ike 1 alusel makstavast tavaparasest valveaja
tasust (1/10 kokkulepitud tootasust), kui kollektiiviepingus ei ole kokku lepitud
teisiti. Seega on voimalik kollektiiviepingus kokku leppida valveajatasus, mis on
vaiksem vdi suurem kui 1/5 kokkulepitud tootasust, kuid mitte alla 1/10

kokkulepitud toéotasust.

Tulenevalt eeltoodust on TLS § 48 kavandatud jargmised taiendused:

(2"') Kaesoleva paragrahvi 16ikes 2  nimetatud piirangut ei kohaldata
tervishoiutootajate ning tdodtajate osas, kelle podhiliseks tédllesandeks on
kriitiliste info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuste ning taristu jarjepideva

toimimise voi infoturbe tagamine (IT tugiteenuseid osutav spetsialist).

(2?) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud piirangut ei kohaldata
tervishoiutddtaja ja IT tugiteenuseid osutav spetsialisti osas tingimusel, et
selles on t6dlepingus voi kollektiiviepingus kokku lepitud, valveaja kestus 30-

paevase ajavahemiku kohta ei Uleta 130 tundi ning piirangu kohaldamata
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jatmine ei kahjusta to6taja tervist ja ohutust.

(2°) Kaesoleva paragrahvi 16ike 22 rakendamisel tuleb tootajale maksta tasu,
mis ei voi olla vaiksem kui 1/5 kokkulepitud tdé6tasust, kui kollektiivliepingus ei
ole kokku lepitud teisiti. Valveaja eest makstav tasu ei vdi olla vaiksem kui

kdesoleva paragrahvi I6ikes 1 toodud tasu.

5. Sihtriihm

Kavandatavad muudatused mdjutavad 7-17-aastaseid t66tajaid ning
tédandjaid, kes votavad t6dle alaealisi tootajaid. Maksu- ja Tolliameti andmetel
tootas 2014. aasta jooksul ca 200 7-11-aastast, 2000 12-14-aastast ja 7900 15-
17-aastast noort. Kokku tdé6tas aasta jooksul kdigist 15-17-aastastest noortest
22%. 2014. aastal t66tas enim 15-17-aastaseid noori avaliku halduse, toidu ja
joogi serveerimise, jaekaubanduse, sporditegevuse, Ibbustus- ja vaba aja
tegevuste ja majutuse tegevusalal. Téolepingu alusel td6tas 87 noort vanuses
7-11, 1593 noort vanuses 12-14 ning 6162 noort vanuses 15-17. Muu
voladigusliku lepingu alusel tooétasid ligikaudu pooled 7-11-aastastest
tootajatest (ehk 78 noort 165st) ning 14+ vanuses td6tas voladigusliku lepingu
alusel umbes viiendik. Kbigist Eesti tootajatest tootas 2014. aastal voladigusliku

lepingu alusel 11%.

Valveaja erandi puhul on sihtrihmad:

1) tervishoiutodtajad ja tervishoiuasutused. 2014. aasta novembri seisuga
oli Eestis kokku 22 270 tervishoiutddtajat. Muudatuse otseseks
sihtrihmaks voib neist pidada 14 970 tervishoiutddtajat (sh arste ja
abiarste (llibpilased) 4490, ddesid ja abiddesid 7930, hambaarste
1220, hambaraviddesid 880, d&mmaemandaid ja abidmmaemandaid
450). Iseseisvaid tervishoiuasutusi oli Eestis 2014. aastal kokku 1375,
neist 54 olid avalikus sektoris ja 1321 erasektoris.

2) IT tugiteenuseid osutavad spetsialistid, kelle pohiliseks tédulesandeks
on kriitiliste info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) teenuste ning
taristu jarjepideva toimimise vai infoturbe tagamine, ja neid palkavad
organisatsioonid. 2011-2013 keskmisena oli IKT pdhikutsealadel kokku
héivatuid ca 22 970 (sh IKT-sektoris 62% ja teistes sektorites 38%),
neist 3880 olid pohikutsealalt IT sisteemide arendajad ja haldajad. IKT
sektoris on kokku ligikaudu 3000 ettevotet, millest 94% on alla 10

tdéotajaga mikroettevotted.

6. Eesmark ja
saavutatava

olukorra kirjeldus

Eesmargiks on anda alaealisele vdimalus rohkem tddtada ning omandada
té6harjumust, mis on oluline hilisemas elus tddsuhtesse astumisel ning ka
téosuhtes pusimiseks. Samas tuleb alaealisele tdotajale tagada tdhus kaitse
olukorras, kus ta td6tab lepingu alusel, mis vastab t6dlepingu tunnustele.

Samuti on eesmargiks vdimaldada teatud IT-sektori tdotajatele ja
tervishoiutédtajatele paindlikumat ning konkreetse valdkonna iseloomu

arvestavat valveaja regulatsiooni.
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lll. Kaalutud lahendused

7. Kaalutud
voimalikud
lahendused (margi
nende lahenduste
Jjuurde ,x*, mille abil
probleemi lahendamine
oleks realistlik ja mida
on kdesolevas

dokumendis kaalutud)

Avalikkuse teavitamine Rahastamise Mitte-midagi- X
suurendamin tegemine
e

Senise regulatsiooni | x | De- Uue regulatsiooni | x

loomine

parem rakendamine regulatsioon

Muu (palun tapsusta):

7.1. Kaalutud
voimalike
lahenduste

vordlev analiiiis

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Kuivdrd probleem seisneb selles, et senine regulatsioon ei taga alaealiste
Oiguste tbhusat kaitset tddsuhtes ning pigem piirab alaealiste vdimalusi
to6tamiseks, siis ei ole vdimalik lahendust leida kehtiva regulatsiooni parema
rakendamise kaudu. Samuti ei ole TLS jarelevalvet puudutavat regulatsiooni
vbimalik rakendada selliselt, et

Toéoinspektsioonil oleks padevus t60

tegemiseks sdImitud lepingute sisu alusel lepingulise suhte olemust hinnata.

Valveaja puhul ei ole senise regulatsiooni parema rakendamisega vdimalik
probleemi lahendada, kuivord puudub vdimalus valveaja puhul teha erisusi t66-
ja puhkeaja reeglite rakendamises. Erisuse tegemine kehtivast valveaja

regulatsioonist on aluseks vajaliku paindlikkuse tagamiseks.

Mitte-midagi-tegemine

Asjaolu, et alaealiste t66tamist puudutav regulatsioon ei ole paindlik ning ei aita
kaasa alaealiste t6dle votmisele, on juba kone all olnud ménda aega. 2014.
aasta kevadel juhtis Riigikogu kultuurikomisjon tahelepanu sellele, et TLS
regulatsioon on oluliselt rangem direktiivi regulatsioonist, mistdttu rakendatakse
alaealisi t66le muude voladiguslike lepingute alusel ning sellest tulenevalt vajab
oiguslik regulatsioon muutmist. Regulatsiooni muutmata jatmisel saavad
alaealised jatkuvalt kull téétada, kuid see ei aita parandada olukorda, kus
tédandjad ei soovi alaealisi t06le votta, kuna nende tootamine on liigselt
piiratud. Samuti on vajalik tdhustada alaealiste Giguste kaitset toosuhtes,
mistéttu on oluline Tédinspektsiooni jarelevalve padevuse muutmine. Mitte-
midagi-tegemisega jadvad muu voladiguslike lepingute alusel tdétavad isikud
iima tdodtajatele rakenduvast kaitsest ning see ei vdimalda tagada
Tooinspektsiooni jarelevalvet kdigi t60d tegevate isikute Ule. Seega mitte-

midagi-tegemisega ei ole véimalik saavutada pustitatud eesmarki.

Regulatsiooni muutmata jatmisel ei muutu praegune olukord, kus IT- ja
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tervishoiusektoris ei ole véimalik valveaega rakendada vastavalt t66 iseloomust
tulenevale vajadusele. Nii IT spetsialisti kui ka tervishoiutddtaja t66 nduab
sageli pikema ajavahemiku jooksul jarjest koduses valves viibimist, kuid kehtiv
regulatsiooni alusel ei ole see sageli vdimalik. Seega ei ole mitte-midagi-
tegemisega vdimalik leevendada valveajaga seonduvaid probleeme nimetatud

sektorites.

Uue regulatsiooni loomine

Alaealiste toosuhteid, Toodinspektsiooni jarelevalvet ning valveaega puudutav
regulatsioon sisaldub TLS-s. Seatud eesmargi saavutamiseks on vajalik
kehtiva regulatsiooni muutmine, arvestades direktiivi ja sotsiaalhartaga lubatut.

Seega peame maistlikuks lahenduseks kehtiva regulatsiooni muutmist.

7.2. Kokkuvote

Sotsiaalministeerium on seisukohal, et eelnevalt kirjutatud probleeme ei saa
lahendada senise regulatsiooni parema rakendamise ega mitte-midagi-
tegemise kaudu. Kdige kohasem lahendus on olemasoleva regulatsiooni

muutmine eesmargi saavutamiseks vajalikus ulatuses.

IV. Kavandatav oiguslik regulatsioon

8. Kavandatava regulatsiooni Planeeritavad muudatused on puutumuses vahemalt jargmiste
oiguslikud raamid (sh pdhidigustega:

pbhiseadusega méadératletud raamid 1) Bigus riigi ja seaduse kaitsele;

ning Euroopa Liidu ja muu 2) bigus vabalt valida tegevusala, elukutset ja téokohta;
rahvusvahelise 6igusega méératletud 3) Gigus vabale eneseteostusele;

raamid)

4) o6igus haridusele;

5) 0&igus tervise kaitsele.

Plaanitav regulatsioon on puutumuses jargmiste Eesti suhtes
kehtivate rahvusvahelise diguse ja EL-i diguse normidega:

1) Euroopa Liidu N6ukogu 22. juuni 1994 direktiiv
94/33/EU noorte kaitse kohta todl;

2) Euroopa parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003
direktiiv 2003/88/EU tévaja korralduse teatavate
aspektide kohta;

3) parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, mis
satestab td6tamisega seotud pdhidigused (artikkel 2,
mis puudutab digust diglastele t66tingimustele ning
artikkel 7, mis reguleerib laste ja noorte digust saada
kaitset);

4) Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) todlevbetava

isiku vanuse alammaara konventsioon;
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5) Euroopa Liidu péhidiguste harta (artikkel 32, mis
keelab kasutada laste t66joudu ja satestab noorte

toOtajate kaitse).

9. Valisriigid, mille regulatsioone | Seadusemuudatuste vélja todtamiseks on
on kavas seaduseelnou Sotsiaalministeerium kogunud andmeid alaealiste t66suhete
koostamisel analiiiisida (koos regulatsioonide kohta erinevates liikkmesriikides. Analliisitud
pbhjendusega) on Soomes, Latis, Leedus, Ungaris, Taanis ja Saksamaal

kehtivat o6igust. Valitud on nii neid riike, kes on Eestile

sarnased, kui ka muid riike, et saada laiem Ulevaade alaealiste

téO0tamist puudutavast regulatsioonist.

10. Kavandatava Kavandatavat regulatsiooni on kirjeldatud probleemikirjelduste juures punktis 4.

regulatsiooni

kirjeldus, sh

regulatiivsete

voimaluste

kirjeldus

10.1. Tootatakse vilja uus 10.2. Muudatused viiakse sisse senise | x

tervikseadus

seaduse struktuuri

11. Selgitus

Uue tervikseaduse valjatdotamine ei ole vajalik. Kavandatavad muudatused ei
ole vaga ulatuslikud ning seetbttu on eesmargi saavutamine vdimalik kehtivate

bigusaktide muutmisega.

12. Puudutatud ja | Todlepingu seadus

muudetavad Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 maérus nr 93 ,Alaealisele lubatud kerged t66d*

Gigusaktid Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 méaarus nr 92 ,Puhkusetasu ja keskmise toétasu
riigieelarvest hivitamise kord*

13. Seaduse Plstitatud eesmérgi saavutamiseks on vajalik seaduse muutmine. Muudetavat

tasandil regulatsiooni ei saa viia seaduse tasemelt maaruse tasemele. Tegemist ei ole

regulatsiooni
loomise

vajalikkus

maaruse tasandil reguleeritavate kisimustega.

V. Maaratletud mojud

:::::Y'OJU TLS-s muudetakse alaealiste igapaevast ja iganadalast tddaega, t66 tegemise aja
Kavandata | piirangut, igapdevast puhkeaega ning Uletunnitéd piirangut. Samuti muudetakse TLS-i
vmuudatus | Tddinspektsiooni riikliku jarelevalve padevuse osas. Tunnistatakse kehtetuks alaealistele
lubatud t6dde loetelu kehtestav maarus ning alaealistele pikemat pdhipuhkust vdimaldav
sate. Samuti lisatakse TLS-i valveaja rakendamise erand IT tugiteenuseid osutavate
spetsialistide ja tervishoiutdotajate osas.
Konkreetsed kavandatavad muudatused on toodud punktis 4.
14.2. Moju | Keskkonnamdjud | 14.3. | Plaanitavate muudatustega ei kaasne olulist
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valdkond | Avalduv mdju keskkonnale.

ja alajaotis moju

14.4. Ulatus Vaike Sihtriihma suurus Vaike
Olulisus Sagedus Vaike Ebasoovitavate méjude risk Vaike
14.5. Moju | Mdju majandusele 14.6. Vbéimaldades 15-17-aastastel alaealistel, kes ei
valdkond I Avalduv ole enam koolikohustuslikud ning ei omanda
ja alajaotis moju kesk- ega kutseharidust, rohkem tdétada, voib

suureneda nende igakuine sissetulek. See vdib
omakorda parandada leibkondade majanduslikku
toimetulekut. 2014. aastal ei osalenud
tasemehariduses 1% 15-aastastest, 4% 16-
aastastest ja 7% 17-aastastest noortest ehk
kokku ligikaudu 1500 noort.

Andes 13-14-aastastele vdi koolikohustuslikele
alaealistele rohkem tddaega ning laiemaid
vOimalusi tédtamiseks, olulist méju eelduslikult
kaasa ei too. Kooliaasta jooksul on nendel
alaealistel té6tamine piiratud, seega méju on

pigem vaike.

Samas peaks alaealise poolt teenitav tulu olema
pigem lisandvaartus kui tddtamise eesmark
iseenesest. Seega ei tohiks alaealiste tddaja
pikendamine mdjutada leibkondade

majanduslikku toimetulekut.

Piirangute muutmine alaealiste palkamisel
mojutab positiivselt ettevotete vbimalusi t66j6u
palkamisel. 2015. aasta soolise vorddiguslikkuse
seaduse rakendamise uuringu raames vastas
veerand tddandjatest, et ndeb praegu probleeme
voi piiranguid alaealistega t66suhtesse astumisel
ning Uks peamisi pohjuseid selleks on
seadusega ettenahtud piirangud alaealiste t66le
votmisel. Eriti mdjutab muudatus ettevétteid, mis
tegelevad toidu- ja joogi  serveerimise,
jaekaubanduse, Idbustus- ja vaba aja tegevuste
ning majutuse valdkonnas, kus on suurem
ndudlus to66jou  jarele koolivaheaegade

perioodidel.
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Alaealise pohipuhkuse erisuse kaotamise kaudu
vaheneb alaealisi palkavate organisatsioonide
halduskoormus, kuna kaob vajadus esitada

Sotsiaalkindlustusametile  taotlusi  alaealise
téd6taja puhkusetasu huvitamiseks. Kuna seda on
siiani teinud vaid vahesed tddandjad (25-40
todandjat aastas), on muudatuse moju vaike.
Alaealise pohipuhkuse 28 paeva lUlletav osa
hivitatakse tooandjale

riigieelarvest, seega

majanduslikult see muudatus tébandjaid ei
mdjuta.

IT tugiteenuseid osutavate spetsialistide
igapaevase ja iganadalase puhkeaja piirangute
leevendamine valveaja kasutamisel voimaldab
tagada IKT teenuste ning taristu jarjepideva

toimimise ja infoturbe tagamise, mistottu mdjutab

muudatus positiivselt oluliste
infolhiskonnateenuse pakkumist ja
kattesaadavust.
14.7. Ulatus Keskmine Sihtriihma suurus Keskmi
Olulisus ne
Sagedus Vaike Ebasoovitavate méjude risk Vaike
14.8. Moju | Moju 14.9. Plaanitavate muudatustega ei kaasne olulist
valdkond Ill | regionaalarengule Avalduv moju regionaalarengule.
ja alajaotis moju
14.10. Ulatus Vaike Sihtriihma suurus Vaike
Olulisus Sagedus Vaike Ebasoovitavate mojude risk Vaike
14.11. Moju | Mdju riigiasutuste ja 14.12. Eelndu mdjutab Todinspektsiooni Ulesandeid ja
valdkond kohaliku omavalitsuse | Avalduv téokorraldust, kuna muudatustega luuakse
\") ja | asutuste korraldusele, | méju oiguslik alus Tdbinspektsiooni
alajaotis kuludele ja tuludele jarelevalvepadevuse laiendamiseks.  Samuti
tunnistatakse kehtetuks alaealistele lubatud
tddde  nimekiri, mis on seni olnud
Todoinspektsioonile juhiseks alaealistega

tédlepingu sdlmimiseks lubade andmisel ning

kaotatakse Tddinspektsioonilt ndusoleku
kisimise kohustus 13-14-aastaste tdole votmisel.
Muudatuste jéustumisel annab Tddinspektsioon
loa ainult 7-12-aastaste t60le votmiseks. Seega
Todinspektsiooni tddkoormus eelduslikult pigem

vaheneb.
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Muudatusega kaasnev mdju ei ole oluline, kuna
Toddinspektsioon viib jatkuvalt jarelevalvet [abi
nagu varem ning selle kaigus on tédinspektoril
voimalik vajadusel hinnata isikuga sdlmitud

lepingu sisu.

Alaealistele lubatud t6dde nimekirja ning 13-14-
aastaste puhul loakohustuse kaotamisega on
Tooinspektsioonil edaspidi jatkuvalt Ulesanne
jarelevalve kaigus hinnata t66de sobivust
alaealisele. 13-14-aastaste alaealiste t6dle
votmisel tuleb praegu kusida Tddinspektsiooni
luba. Seega muudatuse tulemusel vaheneb
Tddinspektsiooni téokoormus alaealisega

t6dlepingu sélmimiseks antavate lubade osas.

Alaealiste pdhipuhkuse erisuse ara kaotamine
vahendab vahesel maaral
Sotsiaalkindlustusameti té6koormust ning kulusid
Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala eelarvest.
2014. aastal taotleti kokku 308 alaealise
pohipuhkuse osa huvitamist keskmiselt summas
16,49 eurot ehk kulu aastas oli ligikaudu 5000

eurot.

Valveaja erandi rakendamisel on ette nahtud, et
valveaja eest makstakse tOotajale tasu 1/5
tootasust tavaparase 1/10 asemel. See vdib
avaliku sektori tervishoiuasutustele kaasa tuua
mdningal maaral suuremaid t66jdukulusid
valveaja erandi rakendamisel. Samas on
kollektiiviepinguga véimalik kokku lepitada tasu,
mis on vaiksem kui 1/5 td6tasust, kuid mitte
vaiksem kui 1/10 téotasust, mistottu ei ole mdju

t60jdukuludele tapselt prognoositav.

14.13. Ulatus Keskmine Sihtriihma suurus Vaike
Olulisus Sagedus Keskmine Ebasoovitavate méjude risk Vaike
14.14. Moju | M&ju riigi julgeolekule | 14.15. IT tugiteenuseid osutavate spetsialistide
valdkond V | ja valissuhetele Avalduv igapdevase ja iganadalase puhkeaja piirangute
ja alajaotis moju leevendamine valveaja kasutamisel véimaldab
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tagada avalike teenuste osutamiseks vajalike
infostisteemide 60paevaringse térgeteta t66, mis
aitab  tagada riigi sisejulgeolekut. IT
tugiteenuseid osutavate spetsialistide puhul
valveaja kasutamisel erandit tegemine puudutab
ka  Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja
arenduskeskus (SMIT), mille klientideks on
teiste hulgas paasteasutused, politsei ja
piirivalve, kes osutavad avalikke teenuseid.
SMIT-i tdbtajate koosseisus on 282 tddtajat,

kellest on Uhes kuus valves keskmiselt 40

tootajat.
14.16. Ulatus Vaike Sihtriihma suurus Vaike
Olulisus Sagedus Vaike Ebasoovitavate méjude risk Vaike
14.17. Moju | Sotsiaalsed, 14.18. Alaealiste t66suhet puudutava regulatsiooni
valdkond sealhulgas Avalduv muutmine puudutab noorte té6hdivet.
Vi ja | demograafilised moéjud | moju Muudatused alaealiste tddajas vbéimaldavad
alajaotis koolikohustuslikke alaealisi rakendada rohkem

téole vaheajal ning 15-17-aastaste alaealiste,
kes ei ole enam koolikohustuslikud, tébdaeg
vbimaldab neil té6tada sama palju kui
taiskasvanud tootajatel. Lubatud t6dde nimekirja
kaotamisega vdimaldatakse 13-14-aastastel voi
koolikohustuslikel alaealistel teha t6id, mille
tegemiseks nad ka tegelikult véimelised on, kuid
mida ei ole nimekirjas kajastatud. Nii on
té6andjatel vdimalus alaealisi rohkem t6dle
rakendada ning teha seda erinevatel t66del. See
laiendab alaealiste t66le rakendamise vdimalusi
ja sellest tulenevalt ka nende vdimalusi
tédtamiseks. Labi parema ligipdasu tdéturule on
alaealistel suuremad vodimalused omandada
todkogemust, mis omakorda suurendab nende

voimalusi leida to6kohta ka tulevikus.

Kavandatud muudatustega muutub alaealiste
t66-  ja puhkeaeg. 7-14-aastaste  voi
koolikohustuslike alaealiste puhul piiratakse
nende todtamist kooliaasta jooksul, véimaldades
neil samas todtada pikemalt dppeaasta valisel
ajal (nt suvevaheajal). 2013. aastal t66tas suvel
7-12-aastastest 0,7%, 13-14-aastastest 8%, 15-
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16-aastastest 13% ning 17-18-aastastest 30%.
15-17-aastased alaealised, kes ei ole enam
koolikohustuslikud, véiksid muudatuste jargi
tootada taistddajaga sarnaselt taiskasvanutele.
Vastavalt igapdevase ja iganadalase tb66aja
muudatustele tuleks muuta ka igapdevast
puhkeaega. 15-17-aastastel, kes ei ole enam
koolikohustuslikud, oleks voimalus ka teatud
tingimustel teha Uletunnitédéd ning téotada
ajavahemikus 20.00-00.00, mis muidu on
keelatud. Muudatused vbimaldavad
koolikohustuslikel alaealistel tdotada selliselt, et
see ei takistaks nende koolikohustuse taitmist.
15-17-aastased alaealised, kes ei ole enam
koolikohustuslikud, saavad aga t66d teha

sarnaselt taiskasvanutele.

Alaealiste to6tingimuste muutmine teeb alaealise
toole votmise tdédandjale tédkorralduslikust
seisukohast oluliselt lihtsamaks ning taiskasvanu
asemel alaealise t66le vdtmine ei oleks tddandja
jaoks enam ebasoodsam variant. Samas
kaasneb suurema paindlikkuse vdimaldamisega
oht kuritarvitustele ning alaealised vdivad sattuda
tegema toid, mis ei ole neile sobivad ega
eakohased. Tooinspektsiooni
jarelevalvepadevuse laiendamine annab aga

vbimaluse negatiivset méju vahendada.

Alaealiste todtingimuste paindlikumaks
muutmine vdib mdjutada seda, milliseid lepinguid
alaealiste t66le votmiseks sdlmitakse. Maksu- ja
Tolliameti andmete kohaselt tddtasid 2014.
aastal voladigusliku lepingu alusel ligikaudu
pooled 7-11-aastastest tootajatest (ehk 78 noort
165st) ning 14+ vanuses t66tas voladigusliku
lepingu alusel umbes viiendik. Koigist Eesti
tootajatest todtas 2014. aastal vdladigusliku
lepingu alusel 11%, mis tadhendab, et sellised
lepingud on palju enam kasutatud just alaealiste

palkamisel. Uheks td6lepingu  sdlmimisest
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hoidumise podhjuseks vdib pidada alaealiste
tédsuhete piiravat regulatsiooni ning vdimalust
rakendada alaealisi rohkem tdole kui seadus
seda lubab. Seega, kui seadus vdimaldab
alaealistel rohkem tdotada, siis ei ole tédandjal
vaja hoida korvale alaealisega t6dlepingu
s6lmimiseks pdhjusel, et kehtiv regulatsioon ei
vdimalda alaealist ettevdtte vajadustele vastavalt
toole rakendada. Sarnaselt voib alaealistega
sblmitavaid lepinguid mdjutada Toéoinspektsiooni
padevuse laiendamine selliselt, et téoinspektoril

on voimalik hinnata s6lmitud lepingu sisu.

Muudatuste tagajarjel v6ib suureneda 13-17-
aastaste alaealiste (nii koolikohustuslikud kui ka
need, kes ei ole enam koolikohustuslikud)
tootajatega tahtajaliste t6olepingute sbGlmimine

(nt suvevaheajal).

Alaealiste pdhipuhkuse erisuse ara kaotamine
puudutab puhkuse andmist ja puhkusetasude
maksmist. Alaealise td6taja puhul ei peaks
tédandja enam arvestama sellega, et talle tuleb
lisaks vdimaldada 7 kalendripdeva puhkust
aastas. Sotsiaalkindlustusameti andmete
kohaselt on alaealiste arv, kelle puhkusetasu
hivitamist taotletakse, aastate I6ikes vaga
erinev, varieerudes viie aasta jooksul 75-308
vahel. Huvitamist taotlevate tééandjate arv on
jaénud vahemikku 25-40.

Todinspektsiooni jarelevalve padevuse
laiendamine selliselt, et td6oinspektoril on digus
hinnata s6lmitud lepingu sisu pdhjal, kas
tegemist on t6dlepinguga, mojutab nii jarelevalve

téhusust kui ka tootaja diguseid.

Muudatus annab Tddinspektsioonile voimaluse
teostada ka jarelevalvet vdladiguslike lepingute,
mis oma sisult on tddlepingud, Ule. Kehtiva

Oiguse jargi jaavad vdladiguslike lepingute alusel
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tootavad isikud ilma to6otajale ette nahtud
kaitsest. To6taja puhul kohalduvad nt kdéik TLS
tulenevad satted (t66aja piirangud, minimaalne
igapaevane ja iganadalane puhkeaeg, samuti ka
kaitse tddlepingu Ulesutlemisel jne) kui ka
todtervishoiu ja tééohutuse seaduse
regulatsioon. Lisaks ei ole vdladigusliku lepingu
alusel tootaval isikul OGigus samasugustele
to60biguslikele garantiidele nagu tootajal. Seega
muudatus tagab kdigile tegelikult tddsuhtes
olevatele tdotajatele, olenemata sellest, milline
leping on nendega  s6lmitud, vordse

kaitsetaseme.

Muudatus vBimaldab tervishoiutdotajatele
paindlikumat valveaja regulatsiooni, mis mdjutab
positiivselt meditsiiniasutuste tervishoiuteenuse
pakkumist  ja kattesaadavust  valjaspool
tavapéaraseid t6dtunde. Voéimalus rakendada
olemasolevate tootajate puhul pikemat
valveaega vahendab mdningal maaral ka

tédandjate vajadust tdiendava t66jou jarele.

Samas mojutab muudatus tervishoiutootajate ja
IT tugiteenuseid osutavate  spetsialistide
valveajas negatiivselt nende tootajate
puhkeaega. Kuna erandi puhul on ette nahtud, et
valveaja kestus 30-paevase ajavahemiku kohta
ei uleta 130 tundi ning valveaja piirangu
kohaldamata jatmine ei tohi kahjustada téo6taja

tervist ja ohutust, ei ole mdju siiski suur.

Valveaja erandi rakendamisel ette nahtud
kérgem tasu (1/5 tootasust tavaparase 1/10
asemel) mojutab positiivselt tervishoiutdotajate ja
IT tugiteenuseid osutavate spetsialistide t66tasu
suurust valveaja erandi rakendumisel. Arstide
keskmine pohitunnitddtasu (bruto) oli 2015.
aasta martsikuus 10,78 eurot. Valveaja tasu tdus
10%-It 20%-le tahendab seega, et (ihe valvetunni

tasu touseb arstidel keskmiselt 1,1 eurolt 2,2
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eurole. Hambaarstide keskmine valveaja tasu
tduseb 1,4 eurolt 2,7 eurole, 6endustdotajatel 0,5
eurolt 1,1 eurole ja hooldajatel 0,3 eurolt 0,6
eurole. 2014. aastal oli programmeerimise,
konsultatsiooni jms  tegevuse tegevusalal
keskmine tunnipalk 13,59 eurot, mistdttu vdib IT
tugiteenuseid osutavate spetsialistide keskmiselt
tousta valveaja tasu 1,4 eurolt 2,7 eurole. Mdju
suurus tdotasule oleneb sellest, mitu tundi kuus

toéotaja puhul erandit rakendatakse ning milline

on valveajatasu kokkulepe kollektiivlepingus.

14.19. Ulatus Keskmine Sihtriihma suurus Keskmi

Olulisus ne
Sagedus Keskmine Ebasoovitavate mojude risk Keskmi

ne

14.20. Méjude anallusiks vajalikud andmed saadakse statistilistest andmebaasidest ning

Edasine olemasolevatest uuringutest. Taiendavaid uuringuid ei ole plaanis Iabi viia.

analiiiis

14.21. Miks | -

on moju

ebaoluline?

VI. Viljatootamise tegevuskava

15. Eeldatav kontseptsiooni valmimise ja kooskolastamisele | Kontseptsiooni ei koostata

saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostatakse eelndu

kontseptsioon)
16. Eeldatav eeln6u kooskolastamisele saatmise aeg Mai 2016
17. Eeldatav avaliku konsultatsiooni toimumise aeg Marts-aprill 2016

18. Oigusakti eeldatav jéustumise aeg

2017. aasta Il pool

19. Kaasatavad valitsusasutused ja

valitsusvalised organisatsioonid

Eesti T6dandjate Keskliit, Eesti Ametiihingute Keskliit,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO,
Oiguskantsler, Tédinspektsioon, SA Opilasmalev, Eesti
Kaubandus-Todstuskoda, MTU Lastekaitse Liit, Eesti
Noorteihenduste Liit, Eesti Vaike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Opilasesinduste Liit,
Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Haiglate Liit,
Eesti Arstide Liit, Eesti Infotehnoloogia ja

Kommunikatsiooni Liit

20. Vastutavate ametnike nimed ja
kontaktandmed (sh nii sisulise kui

juriidilise analldsi teinud ametnikud)

Sotsiaalministeeriumi td6elu arengu osakonna ndunik Liis
Tdnismaa (liis.tonismaa@sm.ee, 6269 805), td0suhete
poliitika juht Mariliis Proos (mariliis.proos@sm.ee, 6269
255) ja analuitik Liina Kaldmae (liina.kaldmae@sm.ee,
6269 726).
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Viljaté6tamiskavatsuse vorm
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